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Vorwort

Fir die bevorstehenden Beitrittsverhandlungen der Europaischen Union mit
den Mittel- und Osteuropaischen Staaten (MOE) sowie Zypern ist die Frage
nach den zu erwartenden Wanderungsbewegungen und dem damit verbunde-
nen Zustrom an Arbeitskraften in die Gemeinschaft von zentraler Bedeutung.
Das bestehende Wohlstands- und Sozialgefalle gibt Anlal} zu der Vermutung,
dal} fur die Bevolkerung in den MOE-Staaten ganz erhebliche Anreize vorhan-
den sind, in die Gemeinschaftsstaaten, insbesondere nach Deutschland, zu
wandern. Es stellt sich daher die Frage, welchen Umfang diese Wanderungen
mit dem EU-Beitritt unter Gewahrung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit annehmen
konnen, und welche Wirkungen davon auf die Ziel- und Herkunftslander der
Wandernden ausgehen.

In Form einer Literaturanalyse und einer Zusammenstellung verfugbarer Mate-
rialien soll die vorliegende Studie die wesentlichen Ergebnisse der wissen-
schaftlichen Forschung zu diesen Fragen auswerten und bewerten. Auf3erdem
sollen in einen zweiten Schritt die in einer Hauptstudie zum Thema ,Freizlgig-
keit der Arbeitnehmer fiir beitretende MOE-Staaten und Festlegung von Uber-
gangsfristen® zu bearbeitenden Themenfelder strukturiert und in einem Frage-
katalog zusammengestellt werden.

Die Studie behandelt die Aufgabenstellung in finf Analyseteilen. Im ersten Teil
werden die wichtigsten theoretischen Uberlegungen der deutschen und interna-
tionalen Literatur zusammengefaldt. Teil 2 beschaftigt sich mit den Arbeiten zur
Abschatzung der Migrationspotentiale aus den MOE-Staaten. Er bezieht die
neuesten dsterreichischen Arbeiten ein, die einen wesentlichen Beitrag zur ak-
tuellen Migrationsdebatte geleistet haben. Im dritten Abschnitt geht es um die
Auswirkungen der Wanderungen auf die Ziellander, insbesondere auf Deutsch-
land, und schlieBlich im vierten Abschnitt um die Ruckwirkungen auf die Her-
kunftslander. Die Konzeption und Fragestellung der Hauptstudie werden in ei-
nem abschlieBenden Teil entwickelt, der auch die Schlul3folgerungen aus der
vorliegenden Literatursichtung enthalt. Unter den MOE-Staaten werden die EU-
Betrittslander Polen, Slowenien, Tschechien, und Ungarn sowie am Rande die
Slowakei, Rumanien und Bulgarien in die Untersuchung einbezogen. Fur die
baltischen Staaten liegen gegenwartig noch zu wenige Informationen vor. Zy-
pern wurde aufgrund seiner Sonderrolle nicht einbezogen.

Auftraggeber der Studie ist das Bundesministerium fur Arbeit und Sozialord-
nung, das mit dieser Untersuchung ein in der AGENDA 2000 bisher weitgehend
ausgespartes Thema behandelt wissen will. Das Hauptinteresse liegt dabei in
der wissenschaftlich begriindeten Abschatzung der Dauer von Ubergangsfris-
ten bei der Herstellung der Arbeitnehmerfreizligigkeit. Da fur die Integration
ehemals sozialistischer Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme nur sehr be-



grenzt verwertbare Erfahrungen aus der Suderweiterung der EU bzw. der deut-
schen Vereinigung vorliegen, ist eine systematische Sichtung der wissenschaft-
lichen Literatur erforderlich, die nicht nur Ergebnisse darstellt, sondern die offe-
nen Fragen identifiziert.



Executive Summary

Die bevorstehenden EU-Beitrittsverhandlungen werfen die Frage auf, in welchem Um-
fang die Gewahrung der Arbeitnehmerfreiztigigkeit Wanderungen auslésen kann, und
welche Wirkungen davon auf die Ziel- und Herkunftslander ausgehen. Im Auftrag des
Bundesministeriums fur Arbeit und Sozialordnung soll diese Untersuchung in Form
einer Literaturanalyse die wesentlichen Ergebnisse der wissenschaftlichen Forschung
zu diesen Fragen auswerten und wissenschaftlich bewerten. AulRerdem sollen die in
einer Hauptstudie zum Thema ,Freizligigkeit der Arbeitnehmer fir beitretende MOE-
Staaten und Festlegung von Ubergangsfristen zu bearbeitenden Themenfelder struk-
turiert und in einem Fragekatalog zusammengestellt werden.

Die Schatzungen des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung (DIW), des WIFO
und anderer Institutionen prognostizieren eine jahrliche Auswanderung von 130.000
bis 680.000 Personen aus den MOE-Landern der ersten Beitrittsrunde (mit Slowakei
und ohne Estland). Die Wachstumsaussichten fir die Beitrittslander werden langfristig
mit Wachstumsraten zwischen 3% und 5% pro Jahr durchaus positiv eingeschatzt. Der
Einkommensabstand von Polen und Ungarn wird allerdings auch 2015 noch betracht-
lich sein. Die Reduzierung der klassischen Wanderungsanreize (Einkommen, Arbeits-
losigkeit) ist fur diese Lander nicht sichergestellt. Der Bevodlkerungsdruck wird insbe-
sondere in Polen zunehmen.

Wahrend die gesamtwirtschaftlichen Effekte der Zuwanderung auf die Ziellander als
positiv einzuschatzen sind, durften die Verteilungseffekte ein Problem darstellen: Die
Zuwanderung von auslandischen Arbeitskraften flhrt in Deutschland zu negativen
Lohn- und Beschaftigungseffekten bei gering qualifizierten Arbeitskraften, wahrend
hoéher qualifizierte Arbeitskrafte eher davon profitieren. Fur die Sozialversicherung bie-
tet die Zuwanderung die Moglichkeit zur Beitragssatzsenkung. Fir die gesetzliche
Krankenversicherung dirften sich entlastende Effekte ergeben. Die Wirkungen auf die
gesetzliche Rentenversicherung bleiben hingegen wegen kompensierender Effekte
schwer abschatzbar. Insgesamt durften Zuwanderer staatliche Leistungen in geringe-
rem Umfang in Anspruch nehmen als Deutsche.

Unter den Rackwirkungen auf die Herkunftslander sind in erster Linie der Verlust an
Humankapital (Brain-Drain), die Ricktransfers der Auswanderer und die fiskalischen
Wirkungen der Auswanderung von Bedeutung. Hinweise auf die Gefahr eines Brain-
Drain aus MOE-Landern finden sich hauptsachlich fir Ruméanien und Bulgarien. Fur
die anderen Lander durfte die Emigration nicht zu einer Erosion der Humankapitalbasis
fuhren. GroRe Bedeutung haben die Ruckiberweisungen von Werkvertragsarbeit-
nehmern, die im Fall Polen 6% des polnischen Handelsbilanzdefizits von 1996 erreicht
haben. Negative Wirkungen entstehen durch den Verlust von Steuern und Sozialversi-
cherungsbeitragen und dem Verlust von Humankapitalinvestitionen.

Die Hauptstudie soll eine wissenschaftliche Grundlage fiir die Festlegung der Uber-
gangsfristen erarbeiten. Dabei werden folgende Schwerpunkte vorgeschlagen: Ein-
grenzung der Migrationspotentiale, Qualifikationsstruktur der Wanderungen, fiskali-
sche Wirkungen der Zuwanderung, Festlegung von Ubergangsfristen unter Abwagung
von zeitlichen und indikator-gebundenen Ansatzen.
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Kurzfassung

Aufgabenstellung

Das bestehende Wohlstands- und Sozialgefalle zwischen der Europaischen
Union und den klnftigen Beitrittslandern in Mittel- und Osteuropa gibt Anlal3 zu
der Vermutung, dal} fur die Bevolkerung in den MOE-Staaten ganz erhebliche
Anreize vorhanden sind, in die Gemeinschaftsstaaten, insbesondere nach
Deutschland, zu wandern. Es stellt sich daher die Frage, welchen Umfang die-
se Wanderungen mit dem EU-Beitritt unter Gewahrung der Arbeithnehmerfrei-
zugigkeit annehmen koénnen, und welche Wirkungen davon auf die Ziel- und
Herkunftslander der Wanderungsstrome ausgehen. In Form einer Literaturana-
lyse und einer Zusammenstellung verfugbarer Materialien soll die vorliegende
Studie die wesentlichen Ergebnisse der wissenschaftlichen Forschung zu die-
sen Fragen auswerten und wissenschaftlich bewerten. Aul3erdem sollen in ei-
nen zweiten Schritt die in einer Hauptstudie zum Thema ,Freizlgigkeit der Ar-
beitnehmer firr beitretende MOE-Staaten und Festlegung von Ubergangsfris-
ten“ zu bearbeitenden Themenfelder strukturiert und in einem Fragekatalog
zusammengestellt werden. In die Betrachtungen werden vor allem die derzeiti-
gen mittel- und osteuropaischen Beitrittskandidaten der ersten Erweiterungs-
runde (Polen, Tschechien, Ungarn, Slowenien und Estland) einbezogen. Zy-
pern als weiterer Beitrittskandidat wird nicht eingeschlossen. Unter den weite-
ren moglichen Beitrittskandidaten werden die Slowakei, Rumanien und Bulga-
rien bericksichtigt.

Theorie der Migration

Nach der Theorie gehen von Einkommensdifferenzen und unterschiedlichen
Beschaftigungsperspektiven in den Ziel- und Herkunftslandern die entschei-
denden Migrationsanreize aus. Die individuellen Wanderungsentscheidungen
hangen nicht allein von zeitpunktbezogenen Nutzenerwagungen ab, sondern
sind zukunftsbezogen und beinhalten individuelle Risikoeinschatzungen. Damit
erhalten die Wachstums- und Beschaftigungsperspektiven in den EU-
Beitrittslandern eine entscheidende Bedeutung fur das Ausmal® der Wande-
rungen. Dies gilt um so mehr, als gunstige Aussichten auf eine Konvergenz der
Einkommensniveaus einen positiven Optionswert fur das Verbleiben im Her-
kunftsland erzeugen, der die Wanderungen weiter verringert. Administrative
Regelungen konnen die Kontrolle Uber die Wanderungsstrome nur in be-
schranktem Umfang herstellen. Vielmehr sind wirksame wirtschaftliche Refor-
men und damit die Sicherung einer hinreichenden Kapitalrendite in den Bei-
trittslandern die notwendige Bedingung flur gleichgewichtige Wanderungsstro-
me.

Allerdings lalt die dkonomische Migrationstheorie eine Reihe von wichtigen
Fragen offen. Es gelingt zwar, die wirtschaftlichen Bestimmungsfaktoren, wie
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Einkommensdifferentiale und Beschaftigungslage, zu operationalisieren. Die
kulturellen, sozialen und politischen Einflul3faktoren bleiben hingegen weitge-
hend unbeleuchtet. Damit entsteht ein erhebliches Defizit in der Erklarung von
Wanderungsentscheidungen, denn es ist zu vermuten, dal} diese Faktoren von
grolRer Bedeutung und damit auch ausschlaggebend fur die empirische Analyse
von Wanderungen sind. Es fehlt damit ein operationaler Brickenschlag zur so-
ziologischen Forschung. Eine Reihe von externen Effekten - wie die regulieren-
den Eingriffe der Lohnpolitik oder die Existenz von economies of scale - stellen
daruber hinaus das Ergebnis der neoklassischen Gleichgewichtsanalyse in
Frage, das besagt, dal} unbeschrankte Wanderung zu einem Wohlfahrtsgewinn
der ,Welt“ insgesamt fiihrt. Uber die Wirkungsweise dieser externen Effekte ist
aber nur wenig bekannt, vor allem fehlen Informationen Uber ihre empirische
Relevanz.

Migrationspotentiale

Die bisherigen Wanderungsbewegungen aus den MOE-Staaten in die EU fin-
den auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau statt und konzentrieren sich
auf Deutschland und Osterreich. Dariiber hinaus ist innerhalb Europas die
Wanderung von Polen nach Schweden, Frankreich und in die Niederlande her-
vorzuheben. Die Konzentration auf Deutschland und Osterreich hat im Laufe
der 90er Jahre zugenommen. Nach Berechnungen des Osterreichischen Insti-
tuts far Wirtschaftsforschung (WIFO) wirden bei sofortiger Freizlgigkeit fur die
Beitrittskandidaten der ersten Runde und fur die Slowakei 46% der Emigranten
nach Deutschland und 14% nach Osterreich wandern. In den 90er Jahren an-
derte die Migration aus den MOE-Landern insofern ihr Gesicht, als die tempora-
re Migration in Form von Saison- und Werkvertragsarbeiten sowie in beschei-
denem Umfang das Grenzpendeln an Bedeutung gewann.

Die vorliegenden Schatzungen zu den Migrationspotentialen lassen sich in drei
Gruppen fassen: Modellgestitzte Schatzungen, auf Erfahrungswerte basierte
Potenitalschatzungen und umfragegestutzte Voraussagen. Die Schatzungen
des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung (DIW), des WIFO und anderer
Institutionen prognostizieren eine jahrliche Auswanderung von 130.000 bis
680.000 Personen aus den MOE-Landern der ersten Beitrittsrunde (mit Slowa-
kei und ohne Estland). Nach den Berechnungen des DIW konnte sich das
Migrationspotential um eine weitere Million jahrlicher Zuwanderer erhdhen,
wenn den ubrigen funf assoziierten MOE-Landern (Bulgarien, Rumanien und
die baltischen Staaten) vollstandige Freiztigigkeit gewahrt wirde.

Im Vergleich zu den Wachstumsprognosen, die Anfang der 90er Jahre erstellt
wurden, werden derzeit eher vorsichtige Schatzungen formuliert. Dennoch wer-
den die Wachstumsaussichten fur die Beitrittslander langfristig durchaus positiv
eingeschatzt. Die erwarteten Wachstumsraten bewegen sich zwischen 3% und
5% pro Jahr. Fur Polen als grofdtes der hier betrachteten Lander variieren die
Wachstumsraten je nach Studie und Zeitraum zwischen 3,5% und 5,5%. In



Rumanien und Bulgarien hingegen gestaltet sich der Aufholprozef® im Vergleich
zu den anderen funf MOE-Landern weit schwieriger.

Die verschiedenen Konvergenzszenarien zeigen, daf langfristig hohe Wachs-
tumsraten notwendig sind, um den Abstand zur EU15 merklich zu verringern.
Tschechien und Slowenien haben gute Aussichten, ihren Abstand zur EU15 in
den nachsten ein bis zwei Jahrzehnten so zu verringern, dal} die Migrationspo-
tentiale deutlich zurickgehen bzw. auf Null schrumpfen kénnten. Der Einkom-
mensabstand von Polen und Ungarn wird allerdings auch 2015 noch betracht-
lich sein. Gemaly der oberen Variante der WIFO-Studie wird das Pro-Kopf-
Einkommen in Polen bis dahin noch nicht einmal 60% des EU-Durchschnitts
erreichen. Ungarns Position wird nur knapp daruber liegen.

Restrukturierung in den MOE-L&ndern

Die Umstrukturierungsphase ist noch nicht in allen Landern beendet. Tsche-
chien steht vor dem Problem niedriger Arbeitsproduktivitat, in Polen stehen
noch sektorale Umstrukturierungsprozesse, insbesondere im Bereich der
Landwirtschaft sowie in altindustriellen Sektoren (Bergbau, Stahl) bevor. Die
technologische Anpassung in der Industrie durfte zu erheblichen Freisetzungen
fuhren. Wird die Beschaftigungsstruktur der EU als Muster betrachtet, so tritt
die Uberbeschéftigung im Beispiel Polen auch in der Mineraldl-, Energie-, Tex-
til- und Stahlindustrie auf. In Ungarn ist neben dem Bergbau besonders die
chemische Industrie betroffen. Zu den bisherigen Gewinnerbranchen zahlen in
allen drei Landern, Polen, Tschechien und Ungarn, vor allem der Maschinen-
bau. In Polen und Ungarn sind es zudem die Bereiche Holz und Druck. Auch in
der Metallurgie und in der Nahrungsmittelindustrie konnten - v.a. in Polen - ho-
he Wachstumsraten erzielt werden. Insgesamt kommt das Osteuropa-Institut in
Munchen zu der Einschatzung, dald in vielen Landern die transformationsge-
pragte Wachstumsphase weitgehend abgeschlossen sei, und die traditionellen
neoklassischen Determinanten des Wachstums, Arbeit und Kapital, eine star-
kere Bedeutung gewdnnen.

Die OECD geht davon aus, dald 10% der Beschaftigung in der Landwirtschaft
Polens versteckte Arbeitslosigkeit darstellt. Die kleinbauerliche Struktur deutet
auf eine geringe Mobilitatsbereitschaft hin, da Eigentum eine entscheidende
Mobilitatsbarriere darstellt. Im Gegensatz zu Polen werden in Tschechien kaum
Anderungen auf dem Arbeitsmarkt in der Land- und Forstwirtschaft erwartet.

Direktinvestitionen kdénnen als Substitute fir Wanderungen fungieren. Auslan-
dische Unternehmen beschaftigen Uberdurchschnittlich viele qualifizierte Ar-
beitskrafte und rekrutieren typischerweise jene jungen und gut ausgebildeten
Arbeitskrafte, die zugleich zu den potentiellen Migranten zahlen. Auf diese
Weise entfalten Direktinvestitionen eine dampfende Wirkung auf das Migrati-
onsverhalten. Direktinvestitionen spielen vor allem in Ungarn eine wichtige Rol-
le, wo 20% der Beschaftigten in Betrieben mit auslandischer Kapitalbeteiligung
arbeiten. In den anderen Landern lag der Anteil 1993/94 noch bei 6%.



Arbeitslosigkeit und Léhne

Die offiziellen Arbeitslosenquoten in den sechs MOE-Landern bewegten sich
bisher auf EU-Niveau. Wie fur die EU-Arbeitsmarkte, so stellt die Langzeitar-
beitslosigkeit in den MOE-Landern ein gravierendes Problem dar. Der Anteil
der Jugendlichen an den Arbeitslosen lag in Tschechien mit 8% recht niedrig ,
in Ungarn betrug er jedoch 21%, und in Polen lag er mit 34% am hdchsten. Al-
lerdings mussen die Daten Uber die Jugendarbeitslosigkeit in Polen relativiert
werden, da die Teilnahme an BildungsmaRnahmen an die Registrierung der
Arbeitslosigkeit gebunden ist.

Lohnstruktur

Seit dem Beginn der Transformation haben die Lohnunterschiede innerhalb der
MOE-Lander zugenommen. Die starkste Lohnspreizung besteht in Ungarn -
hierin kommt auch der hohe Anteil an auslandischen Direktinvestitionen zum
Ausdruck. Im Jahr 1995 verdienten Personen mit Hochschulabschlufd im
Durchschnitt dreimal so viel wie Personen mit acht Jahren Schulbildung. Aller-
dings haben Hochqualifizierte im offentlichen Sektor eine relativ schlechte Ein-
kommensposition. Nach unten ist die Lohnspreizung in den MOE-Landern
durch Mindestlohne gekappt. Insgesamt zeigt sich, dal die Einkommensdis-
persion in den MOE-L&ndern gréRer ist als in Deutschland und Osterreich.

Soziale Sicherung

Wie bei der Suderweiterung der Europaischen Union werden mit Blick auf die
Osterweiterung zum Teil Befurchtungen laut, das hohe Leistungsniveau der
sozialen Sicherungssysteme in Deutschland und anderen EU-Landern konnte
Immigranten anziehen. Zu Beginn der Transformationsperiode bestanden die
Reformen der sozialen Sicherungssysteme in Polen, Tschechien und Ungarn
v.a. in einer Senkung der Leistungen der sozialen Sicherungssysteme sowie in
einer Reduzierung von familienbezogenen Unterstitzungsleistungen. Von Ar-
mut betroffen sind haufig Rentner, Familien mit Kindern und Arbeitslose. Wer-
den andere soziale Transferzahlungen, wie Wohngeld und familienbezogene
Transfers hinzugerechnet, so ergibt sich z.B. in Polen ein Transfereinkom-
mensniveau von 30-36% des Durchschnittslohns. Dieses niedrige Niveau
spricht, zumindest bei jungeren Arbeitslosen, fur einen zusatzlichen Migration-
sanreiz. Abgeschwacht wird dieser Anreiz allerdings dadurch, dafy mit Wande-
rung hohe Kosten verbunden sind und die hohen Lebenshaltungskosten, spe-
ziell die Mieten, in Deutschland hoch sind. Zudem ist nicht nur der Vergleich
des absoluten Einkommensniveaus zwischen zwei Landern flr Migration ent-
scheidend, sondern auch die relative Einkommensposition im jeweiligen Land.
Trotz Freizlgigkeit innerhalb der EU kann nicht davon ausgegangen werden,
dall das Niveau der Sozialhilfe in Deutschland nennenswerte Zuwanderungs-
bewegungen aus der EU ausgeldst hat.
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Die hohe Qualitat der Gesundheitsversorgung in der EU kdnnte langfristig den
Emigrationswunsch aus den MOE-Landern erhéhen. Wahrend Mitte der 60er
Jahre die Lebenserwartung in MOE-Landern nur um ein bis zwei Jahre kurzer
war als in industrialisierten und hochentwickelten, marktwirtschaftlichen Lan-
dern, vergroRerte sich der Abstand im Laufe der letzten drei Jahrzehnte erheb-
lich. In den 90er Jahren kénnen hingegen in einigen Transformationslandern
bereits eindeutige Verbesserungen festgestellt werden. Der hohe Standard an
Gesundheitsleistungen in den Ziellandern der Migration durfte daher fur die
Migrationsentscheidungen sekundar sein. Temporare Migration im Zusammen-
hang mit bestehenden Krankheiten kann nicht ausgeschlossen werden.

Bevdlkerungsentwicklung

Gemal der Bevdlkerungsprognosen der Vereinten Nationen ist Polen das ein-
zige der hier betrachteten Lander, in dem die Altersgruppe der 20-44jahrigen
bis 2015 noch ansteigen wird. In Tschechien und Ungarn hingegen nimmt diese
Altersgruppe spatestens ab der Jahrtausendwende ab. Aufgrund dieser Alters-
struktur ergibt sich besonders aus Polen ein verstarktes Migrationspotential im
ersten Jahrzehnt nach der Jahrhundertwende. In Estland und Slowenien nimmt
der Umfang der Altersgruppe der 20-44jahrigen zwar bereits schon friher in
bedeutendem Umfang ab, das Migrationspotential durfte sich aber dem Um-
fang nach nur geringfligig verringern. Die Beitrittskandidaten sind haufig selber
Einwanderungslander (v.a. Polen, Tschechien und Ungarn). Nach Schatzungen
der OECD sind Tschechien und Ungarn die MOE-Lander, in denen am meisten
Auslander leben und arbeiten.

Auswirkungen auf die Zielldnder

Die hohe Arbeitslosigkeit in der EU deutet derzeit auf eine geringe Aufnahme-
fahigkeit der EU-Arbeitsmarkte hin. Dennoch sind zwischen 1985 und 1997 per
Saldo 5,8 Millionen Personen nach Deutschland zugewandert. Darunter waren
2,4 Millionen Aussiedler. Die Integration dieser Zuwanderer, insbesondere der
Aussiedler, ist nur teilweise gelungen. Wahrend bis 1992 die konjunkturelle La-
ge die Eingliederung erleichterte, zeigte sich danach, dal} Aussiedler betrachtli-
che Probleme bei der beruflichen Integration haben. So stellt auch die Bundes-
anstalt fur Arbeit fest, dald die im Jahr 1997 eingewanderten Spataussiedler nur
geringe Deutschkenntnisse mitbrachten und Uber eine Berufsausbildung ver-
fugten, die stark von den Gegebenheiten der Bundesrepublik abwich. Fur viele
war daher eine ausbildungsadaquate berufliche Eingliederung kaum maoglich.
Die Einwanderer wichen daher haufig auf Tatigkeiten mit geringen Qualifikati-
onsanforderungen aus. Sie konkurrieren mit weniger qualifizierten Arbeitneh-
mern, insbesondere auslandischen Arbeitsmigranten und deren Kindern. Uber
vielfache Wechselwirkungen, d.h. nicht notwendigerweise durch direkte Ver-
drangung, fuhrt die Zuwanderung zu einer Erhdhung der Arbeitslosigkeit weni-
ger qualifizierter Arbeitskrafte.
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Dies fuhrt auch dazu, dal3 die Zuwanderung von auslandischen Arbeitskraften
mit negativen Lohneffekten flr gering qualifizierte Arbeitskrafte fihrt, wahrend
héher qualifizierte Arbeitskrafte eher davon profitieren. Okonometrische Schat-
zungen fur Deutschland implizieren, dald ein Anstieg des auslandischen Be-
schaftigungsanteils um einen Prozentpunkt zu einer Reduktion des durch-
schnittlichen Stundenlohns aller Arbeitnehmer um 4,1% flhrte. Dabei gingen
die Lohne der Arbeiter um 5,9% zuruck, wohingegen die Lohne der Angestell-
ten um 3,5% anstiegen. Da die meisten Zuwanderer nach Deutschland in die
Kategorie der Arbeiter fallen, kann daraus der Schlu® gezogen werden, dafl
Zuwanderer Komplemente zu Angestellten und Substitute zu Arbeitern darstel-
len. Auslandische Studien kommen haufig zu sehr viel niedrigeren Lohneffek-
ten.

Die gesamtwirtschaftlichen Effekte sind hingegen eher als positiv einzuschat-
zen. Nach Modellrechnungen des RWI und des ifo Instituts fuhrt die Zuwande-
rung zu héherem Wachstum und steigender Beschaftigung, wahrend die Pro-
Kopf-Einkommen und die Arbeitslosenquoten unverandert bleiben. Fur die So-
zialversicherung bietet die Zuwanderung die Moglichkeit zur Beitragssatzsen-
kung. Kurzfristig treten hingegen Belastungen fur den Arbeitsmarkt und den
Staatshaushalt auf. Auf der Ausgabenseite der gesetzlichen Sozialversicherung
durften sich in der gesetzlichen Krankenversicherung durch die zu erwartende
Ruckwanderung alterer, auslandischer Arbeitnehmer eher entlastende Effekte
ergeben. Die Wirkungen auf die gesetzliche Rentenversicherung bleiben hin-
gegen schwer abschatzbar, weil aus der Absenkung des Durchschnittsentgelts
durch die niedrigeren Einkommen der Zuwanderer ev. hohere Anspriche der
Inlander resultieren. Allerdings machen offenbar nur wenige Ruckwanderer
Rentenanspruche gelten.

Eine umfassende Bilanz der staatlichen Einnahmen und Ausgaben durch Zu-
wanderung, die das RWI vorgelegt hat, weist fir das Jahr 1995 einen ,Uber-
schul3“ von 15 Mrd. DM aus. Die auslandische Bevolkerung nimmt staatliche
Leistungen - insbesondere Bildungsleistungen - weit weniger als die deutsche
Bevolkerung in Anspruch. Entsprechende Erfahrungen liegen auch aus den
USA, Grolbritannien und anderen Landern vor. AuRerdem bringt Zuwanderung
ausgebildete Arbeitskrafte ins Land, fur die keine oder nur noch geringe Ausbil-
dungskosten anfallen. Die Berechnungen sind allerdings zeitpunktbezogen. Sie
erlauben es daher nicht, kunftige Belastungen der sozialen Sicherungssysteme
zu erkennen.

Auswirkungen auf die Herkunftsléander

Unter den Ruckwirkungen auf die Herkunftslander sind in erster Linie der Ver-
lust an Humankapital (Brain-Drain), die Rucktransfers der Auswanderer und die
fiskalischen Wirkungen der Auswanderung von Bedeutung. Die Emigration
kann sowohl Ungleichgewichte des Herkunftslandes verstarken als auch Uber
positive Ruckwirkungen zur Entwicklung beitragen. Die Erfahrungen anderer
europaischer Lander zeigen, daly Emigration langfristig nicht die wirtschaftliche
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Entwicklung behindern muf. So hat beispielsweise Irland in den letzten Jahren
hohe Wachstumsraten realisieren kdnnen, obwohl es immer noch ein Netto-
auswanderungsland ist.

Hinweise auf die Gefahr eines Brain-Drain aus MOE-Landern finden sich in der
Literatur — aufRer fur RuBland — hauptsachlich fir Rumanien und Bulgarien. Ei-
ne massive Auswanderung von Wissenschaftlern hat in Bulgarien bereits statt-
gefunden. Die Auswanderung qualifizierter Arbeit kann einen Teufelskreis aus-
lI0sen, wenn sie zu weniger qualifizierter Arbeit komplementar ist und wenn Di-
rektinvestitionen von der Verfugbarkeit qualifizierter Arbeit abhangen. Allerdings
lalt sich auch zeigen, dal die Erwartung einer hoheren Humankapitalrendite
durch Emigration die Humankapitalinvestitionen steigert und fur eine bessere
Versorgung mit Humankapital im Herkunftsland sorgt. Die Ruckwanderung im
Ausland ausgebildeter oder mit Erfahrungswissen angereicherter Arbeitskrafte
kann ebenfalls positive Effekte auslosen. Dennoch durfte mit steigendem Aus-
wanderungsvolumen die Gefahr einer Erosion der Humankapitalbasis in den
Herkunftslandern steigen.

Nach Berechnungen des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung betru-
gen die Einkommenstransfers von Werkvertragsarbeitnehmern aus Polen 1996
rund 750 Mio. DM. Dies waren 6% des polnischen Handelsbilanzdefizits. Auch
wenn festzustellen ist, da Werkvertragsarbeitnehmer hdhere Betrage in ihr
Herkunftsland zuruckflieRen lassen als ansassige, auslandische Arbeitnehmer,
durften aus Rlckuberweisung der Auswanderer erhebliche Kapitalzuflisse ge-
speist werden, die insbesondere die investive Nachfrage stutzen.

Negative Externalitaten durch die Emigration entstehen durch den Verlust von
Steuern und Sozialversicherungsbeitragen. Entsprechende Entlastungen auf
der Ausgabenseite sind in einem geringeren Umfang zu erwarten, wenn junge,
gesunde Personen auswandern. Entlastungen kénnen durch einen Abbau der
Arbeitslosigkeit und den Familiennachzug entstehen. Die Verluste steigen mit
dem Anteil qualifizierter Arbeitskrafte unter den Migranten und ihren Ausbil-
dungskosten. Berechnungen uber die fiskalischen Wirkungen fur die MOE-
Lander liegen nicht vor.

Konzeption der Hauptstudie

Die Hauptstudie mit dem Titel ,Freiztigigkeit der Arbeitnehmer flr beitretende
MOE-Staaten und Festlegung von Ubergangsfristen sollte eine wissenschaftli-
che Grundlage fiir die Festlegung der Ubergangsfristen erarbeiten. Dabei wére
sowohl eine zeitliche als auch eine indikator-gebundene Fristensetzung zu pru-
fen. Es werden vier Untersuchungsschritte vorgeschlagen:
Einschétzung der Migrationspotentiale und ihres zeitlichen Profils fur die
wichtigsten MOE-Lander mit einer groReren Genauigkeit, als dies in den
vorliegenden Abschatzungen der Fall ist.
Qualifikationsstruktur der Wanderungen, um die fiskalischen Wirkungen ex-
akter abschatzen zu kdnnen.
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Fiskalische Wirkungen der Zuwanderung insbesondere auf Deutschland
unter Verwendung von Generational-Accounting-Ansatzen.
Festlegung von Ubergangsfristen unter Abwagung von zeitlichen und indika-
tor-gebundenen Fristsetzung.
Die Ausarbeitung sollte in Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen in den
EU-Beitrittslandern erfolgen



1 Theorie der Migration

In den neunziger Jahren hat die Migrationstheorie mit einer Vielzahl von Verof-
fentlichungen eine rasante Entwicklung genommen. Ausgelost durch die Wan-
derungsstrome aus Mittelamerika in die USA und die Offnung Osteuropas
stand die Frage im Vordergrund, welche Determinanten die Wanderungsstrome
erklaren konnen, welches Ausmal} die Wanderungsstrome annehmen konnen
und welche Wirkungen auf die Ziel- und Herkunftsregionen zu erwarten sind.
Die gelaufige Unterscheidung zwischen Nachfragesog- und Angebotsdruck-
wanderung hatte sich als zu kunstlich erwiesen, um zu einer generellen Theorie
der Migration zu fuhren. In mikro- und makrookonomischen Analysen wurde
daher eine allgemeine Formulierung der Wanderungsentscheidungen und -
wirkungen angestrebt und zu einem facettenreichen theoretischen Konzept
entwickelt.

Die folgende Darstellung konzentriert sich auf die theoretischen Analysen der
Migration, wahrend die empirischen Arbeiten in den folgenden Kapiteln aufge-
griffen werden. Es wird keine vollstandige Abhandlung der Migrationstheorie
angestrebt, sondern eine Auswahl von Arbeiten prasentiert, die fur die Beurtei-
lung der Ost-West Migration im Zuge der EU-Erweiterung von Bedeutung ist.
Dies schlief3t viele Arbeiten zur Analyse intra-nationaler Wanderungen aus, a-
ber auch die speziellen Untersuchungen der Migration in und aus Entwicklungs-
landern.]

Zu den wichtigsten Publikationen gehort die Gemeinschaftsarbeit von Layard,
Blanchard, Dornbusch und Krugman zur Ost-West Migration (1992), die Zu-
sammenfassung der Arbeiten von Oded Stark in der Theorie der Migration
(1991), und die Analysen von G. J. Borjas (1990) bzw. LaLonde und Topel
(1991) Uber die Auswirkungen der Immigration auf die US-amerikanische Wirt-
schaft. Auch in Deutschland sind eine Reihe theoretischer Arbeiten zur Migrati-
on erschienen. In erster Linie wurden sie von Zimmermann und Bauer, Straub-
haar, Franz und Burda verfal3t. Die entsprechenden Quellen finden sich in der
Bibliographie.

' Die altere Literatur wurde von Greenwood (1985) und Bhagwati (1985) zusammengefalit. Die
neuere - auch deutsche - Literatur ist bei Straubhaar (1995), Delbriick/Raffelhiischen (1993) und
Sievert (1993) dargestellit.



Im ersten Abschnitt der folgenden Darstellung geht es zunachst um die mikro-
okonomischen Erklarungsansatze der Migration, die eine Entscheidungslogik
potentieller Migranten entwickelt. Damit lassen sich wichtige Wanderungsde-
terminanten sichtbar machen, wenn auch nicht zu verkennen ist, dal® die oko-
nomische Theorie bedeutende Erklarungsbereiche, wie individuelle Praferen-
zen, soziale Beziehungen und politische Einflusse nicht aufzuhellen vermag. Im
zweiten Abschnitt geht es um die makrookonomischen Wirkungen auf die Ziel-
und Herkunftslander, d.h. insbesondere die Wirkungen auf Einkommen und
Beschaftigung. Dabei stellt sich die Frage, inwieweit internationaler Handel und
Kapitalmobilitat als Substitute fur internationale Wanderungen wirken konnen.
Schliel3lich geht es um die strukturellen Wirkungen von Wanderungen im Hin-
blick auf die Qualifikation der Arbeitskrafte und ihre Entlohnung.

1.1  Mikro6konomische Entscheidungslogik

Durch Wanderungen versucht das Individuum, seinen Nutzen Uber einen lan-
geren Zeitraum (ev. die gesamte restliche Lebenszeit) zu verbessern bzw. zu
maximieren. Dieser Nutzen ist abhangig vom Konsum (Cr¢), der im Land L in
jedem Jahr ¢ des Aufenthalts erreicht werden kann, sowie von einer Reihe an-
derer Variablen (X:), die den individuellen Nutzen bestimmen konnen. Zum
Zeitpunkt der Entscheidung werden diese Faktoren zum Gegenwartswert be-
rucksichtigt, d.h. der Gesamtnutzen (U) wird mit einem Zinssatz r abgezinst.

E{T) =} e ulc,,. x,,|d (1)
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Der Nutzen besteht einerseits aus dem Konsum privater und offentlicher Guter.
Andererseits spielen eine Vielzahl individueller Faktoren eine Rolle, wie z.B. die
klimatischen Bedingungen, die regionale Lage, das kulturelle und soziale Um-
feld usw., deren Bewertung zwischen einzelnen Personen grof3e Unterschiede
aufweisen konnen.

Bedingung fur die Wanderung von der Herkunftsregion (H) in die Zielregion (Z)
ist, dald der Gegenwartswert des Nutzens in der Zielregion abzuglich der Wan-



derungskosten (K) den Gegenwartswert des Nutzens in der Herkunftsregion
Ubersteigt.

e{o,} -k >E{T, ) 2)

Dies ist die allgemeine Formulierung des von Sjaastad (1962) entwickelten
Humankapitalansatzes der Migrationstheorie, fur den die Verwertbarkeit des
Humankapitals im Vordergrund der Wanderungsentscheidung steht.

In dieser Formulierung des Nutzenkalkuls sind drei Elemente von Bedeutung:

(1) Der individuelle Nutzen hangt nicht nur von den zu erwartenden Konsum-
moglichkeiten ab, die durch Arbeits-, Vermogens- und Transfereinkommen
bestimmt werden, sondern auch von der individuellen Bewertung des sozia-
len Umfelds, der sprachlichen und kulturellen Distanz, der Klima- und Um-
weltbedingungen und anderen individuellen Faktoren.

(2) Der Nutzen ist zeitraumbezogen, d.h. er hangt von der Lebenserwartung
des Individuums ab, die wiederum die Lebensplanung beeinflul3t. Der Zeit-
bezug ist aber auch fur die Einschatzung der vertikalen Mobilitat und damit
des zu erwartenden Einkommensverlaufs in der Zielregion mafigebend.

(3) SchlieBlich ist die individuelle Einschatzung des Nutzens mit Risiken behaf-
tet, wobei Unsicherheiten sowohl fur die Ziel- als auch die Herkunftsregion
bestehen. Informationen Uber die Lebens- und Arbeitsbedingungen in der
Zielregion sind daher ein wichtiger Einflulfaktor. Aber auch die individuelle
Risikobereitschaft spielt eine entscheidende Rolle. Die Hohe des Risikos
kommt im Abzinsungsfaktor zum Ausdruck, der fur die Vergleichsregionen
unterschiedlich sein kann. Liegt das hohere Risiko in der Zielregion, werden
eher die Risikofreudigen wandern. Umgekehrt wandern eher die Risiko-
scheuen, wenn das hohere Risiko in der Herkunftsregion liegt. Dann kann
durch Wanderung das Risiko verringert werden.

In vielen Modellen zur Wanderungstheorie wird der Nutzen mit Einkommen
gleichgesetzt und Einkommen wiederum mit Arbeitseinkommen (#,,). Die
Wanderungsentscheidung ist dann ein Investitionskalkul fur das individuelle
Humankapital. Der Einzelne entscheidet daruber, wo er mit seinem Humankapi-



tal das (vermutlich) grof3te Einkommen erzielen kann und die Wanderungsent-
scheidung ist abhangig von der Einkommensdifferenz zwischen zwei Regionen:

E{wy = e {w,, -m,} a -k, (3)
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Die Wanderung ist in vielen Fallen - ahnlich einer Investition - eine Null-Eins-
Entscheidung, d.h. sie ist weitgehend irreversibel. Es entstehen Fixkosten (X)),
nicht nur in Form von Transportkosten, sondern auch durch Vermdgensum-
schichtungen (Verluste aus dem Verkauf von Vermogen im Herkunftsland) oder
durch psychische Kosten, die durch das Leben in einem fremden Umfeld, die
Trennung von Bezugsgruppen usw. verursacht werden. Diese Fixkosten mus-
sen im Zielland verdient (oder kompensiert) werden. Bei Sicherheit Uber die
kinftige Entwicklung findet eine Wanderung statt, wenn der Kapitalwert der
Einkommensdifferenz die Fixkosten Ubersteigt.

Neben der Einkommensdifferenz zwischen Ziel- und Herkunftsregion ist die
Chance, einen Arbeitsplatz zu bekommen eine wesentliche Determinante der
Wanderungsentscheidung. Die potentiellen Migranten gewichten die Einkom-
men daher mit der individuellen Wahrscheinlichkeit, eine Beschaftigung zu fin-
den (1-yu). Dabei ist u die Arbeitslosenrate im Ziel- bzw. Herkunftsregion und

y die individuelle Gewichtung dieser Arbeitslosenrate. Sie kann grél3er als eins
sein, wenn Migranten Uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen sind.
Darltber hinaus sind die personlichen Nachteile einer Auswanderung zu kom-
pensieren, d.h. Wanderungen finden erst dann statt, wenn das erwartete Ein-
kommen in der Zielregion ein individuell bestimmtes Vielfaches des Einkom-
mens in der Herkunftsregion Ubersteigt. Dies wird durch einen Praferenzfaktor ¢
bertcksichtigt, der die nicht-finanziellen Vorteile der Herkunftsregion gegentber
der Zielregion mift. In statischer Betrachtung (d.h. ohne Zeitraumbezug) und
unter Vernachlassigung der Fixkosten der Wanderung ergibt sich die berihmte
Harris-Todaro-Bedingung (1970), die angibt, unter welcher Bedingung Wande-
rungen stattfinden:

I/Vz(l_yuz) 2 WH(I_yuﬂ)q) (4)

Wanderungen setzen also voraus, daly Einkommen und Beschaftigungschan-
cen in der Zielregion insgesamt groRer sind als in der Herkunftsregion und zwar



um so vieles groRer, dal} sie die individuelle Praferenz fur den bisherigen Auf-
enthaltsort Ubersteigen.

Eine wichtige Erweiterung dieses Ansatzes wurde aufgrund der Uberlegung
entwickelt, dal} der zukunftige Einkommensverlauf unsicher ist und somit Er-
wartungen eine entscheidende Rolle spielen. Gehen die potentiellen Migranten
davon aus, dal} sich die Einkommensunterschiede zwischen Herkunfts- und
Zielregion angleichen werden, kommen sie zu anderen Entscheidungen als
wenn sie unterstellen, dal® die Einkommen auseinanderdriften. Mit Hilfe der
Optionstheorie konnen Wanderungsentscheidungen als dynamisches Ent-
scheidungsproblem interpretiert werden, bei dem die Verschiebung der Ent-
scheidung einen Optionswert hat (Burda 1992). Unterstellt man eine Annahe-
rung der Einkommen in der Herkunftsregion an die Zielregion, dann hat Warten
einen positiven Effekt. Das Individuum, das nicht wandert, vergrof3ert seinen
Nutzen, wenn sich herausstellt, dal} seine Erwartung ubertroffen wurde.

In Abbildung 1.1 ist diese Argumentation schematisch dargestellt. Bei Sicher-
heit Uber die kunftige Einkommensentwicklung lohnt sich Wanderung, wenn der
Gegenwartswert des Einkommensdifferentials zwischen Ziel- und Herkunftsre-
gion (1) groler ist als die Fixkosten der Wanderung. Dies wird im Punkt (1)
erreicht. Holt das Einkommen der Herkunftsregion mit einer Rate von 1 gegen-
Uber der Zielregion auf, so erhoht sich die Diskontrate & um eben diesen Wert.
Der Abzinsungsfaktor des Einkommensdifferentials betragt also (d + p). Je gro-
Rer diese Angleichungsrate ausfallt, um so grolRer muf® die Einkommensdiffe-
renz sein. Diese Bedingung ist als durchgezogene Linie dargestellt.

Die Flache zwischen der gestrichelten und der durchgezogenen Linie kenn-
zeichnet den Optionswert des Wartens, der sich bei Unsicherheit Uber die kunf-
tige Entwicklung ergibt. Er entspricht den Fixkosten der Wanderung, wenn das
Einkommensdifferential am (theoretischen) Punkt Null anlangt und er nimmt mit
steigendem Wanderungsgewinn stetig ab. Am Punkt T ist er Null. Dieser Punkt
liegt rechts von der Schwelle 1, die bei Sicherheit gilt, da das Abwarten einen
positiven Optionswert hat.

Abb. 1.1
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Quelle: Sievert 1993: 233.

Diese Uberlegungen sind nicht nur deshalb von Bedeutung, weil sie die Unsi-
cherheit Uber die kunftige Entwicklung in die Wanderungsentscheidungen ein-
beziehen, sondern weil sie zeigen, dal} die Risikoaversion der Individuen zu
einer hoheren Wanderungsschwelle fuhrt, wenn im Herkunftsland positive Er-
wartungen uUber den Abbau der Einkommensdifferenz zum Zielland bestehen.
Damit kommt dieser Erwartungsbildung Uber die kinftige Einkommensentwick-
lung bei gegebener Risikoaversion eine grole Bedeutung zu. Im umgekehrten
Fall, wenn ein Auseinanderdriften der Einkommen erwartet wird, nimmt der Op-
tionswert negative Werte an und verringert daher die Schwelle, ab der Wande-
rungsanreize bestehen. Dies unterstreicht nochmals die Bedeutung der Erwar-
tungsbildung fur die Wanderungsentscheidungen.

1.2 Makrookonomische Wirkungen

1.21 Verteilung der Wanderungsgewinne

Aus der makrodkonomischen Perspektive stellt sich nicht allein die Frage, wie
die potentiellen Migranten entscheiden, sondern in welchem Umfang Wande-



rung stattfindet und wie sich die daraus resultierenden Wohlfahrtseffekte auf
das Herkunfts- und Zielland und auf ihre Bevolkerungsgruppen verteilen. Dies
lakt sich mit einem sehr einfachen Schema verdeutlichen, wie es von Layard et
al. (1992) entwickelt wurde (Abbildung 1.2).

Abb. 1.2

Gewinne und Verluste aus Wanderungen
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Quelle: Layard et al. (1992: 35)

Zur Vereinfachung wird von zwei Arbeitsmarkten mit Vollbeschaftigung ausge-
gangen. Sie sind spiegelbildlich auf der Abszisse abgetragen und ergeben zu-
sammen die Gesamtbeschaftigung L. Die Nachfragekurve des Ziellandes ist die
fallende Gerade MP,, die von der Grenzproduktivitat der Arbeit vorgegeben
wird. Die Nachfragekurve des Herkunftslandes MP, ist von rechts nach links
fallend. lhre Lage ist um den Praferenzfaktor ¢ erhoht, der nach Gleichung (4)
die nicht-finanziellen Vorteile des Herkunftslandes darstellt.



Im Ausgangspunkt werden bei den Lohnsatzen W, und W,@ alle Arbeithehmer
beschaftigt. Lalt man nun Wanderungen zwischen den beiden Landern zu,
kann sich - unter Vernachlassigung von Marktunvollkommenheiten - ein ge-
meinsames Gleichgewicht auf beiden Arbeitsmarkten beim Lohnsatz W, = W’,¢
herausbilden. Es sind Arbeitnehmer im Umfang der Strecke DE in das Zielland
gewandert.

Die Verteilungseffekte ergeben sich aus der Anderung des Lohnsatzes und der
Beschaftigungsanderung. Durch die Absenkung des Lohnsatzes im Zielland
verlieren die dortigen Arbeitnehmer und die Gewinnbezieher profitieren bei un-
veranderter Grenzproduktivitat der Arbeit. Das Zielland insgesamt vergrofRert
sein Einkommen durch die Ausweitung der Beschaftigung im Umfang des Drei-
ecks CAB. Im Herkunftsland gewinnen umgekehrt die Arbeitnehmer durch den
Anstieg des Lohnsatzes und die Gewinnbezieher verlieren. Das Herkunftsland
als Ganzes verliert Einkommen im Umfang des Dreiecks CDE. Die Migranten
gewinnen die Flache CADE. SchlieRlich gewinnt die aus diesen zwei Landern
bestehende Welt durch die Realisierung des gemeinsamen Gleichgewichts das
sog. Harberger-Dreieck CBD. Die Wanderung ist nach dieser Darstellung fur
die Welt insgesamt ein Gewinn.

Die Darstellung zeigt aber auch, dal® es zu Umverteilungseffekten im Zielland
kommt, die zulasten der Arbeitnehmer gehen, wahrend die Migranten und die
Arbeitnehmer im Herkunftsland gewinnen. Dies weist auf wesentliche Konfliktli-
nien in der Beurteilung von Wanderungen hin.



1.2.2 Internationaler Handel und Kapitalmobilitat

Das Ergebnis der Analyse andert sich, wenn man neben Wanderungen auch
die Mobilitat von Gutern und Kapital bertcksichtigt. Wenn die Einwanderung
durch eine Ausweitung des Kapitalstocks im Zielland begleitet wird, verringern
sich die Verteilungseffekte: Die Gewinnbezieher profitieren weniger und die
Arbeitnehmer verlieren weniger. Der Effekt auf die Léhne kann gering bleiben.
In ahnlicher Weise werden auch die Effekte auf das Herkunftsland abge-
schwacht. ,Internationaler Handel und Investitionen kdnnen als Substitut der
Migration wirken.“, schreiben Layard et al. (1992: 51). Die Frage ist allerdings,
unter welchen Bedingungen die Waren- und Kapitalstrome diese Effekte auslo-
sen.

Nach der AulRenhandelstheorie exportieren Lander mit reichlicher Kapitalaus-
stattung kapitalintensiv produzierte Guter, wahrend Lander mit geringer Kapi-
talausstattung arbeitsintensiv produzierte Guter exportieren. Diese Unterschei-
dung trifft auf die westlichen Industrienationen einerseits und die 6stlichen
Transformationslander andererseits zu. Durch den Export arbeitsintensiver G-
ter und den Import kapitalintensiver Guter kobnnen die Transformationslander
die reichlicher vorhandene Arbeit exportieren und das weniger vorhandene Ka-
pital importieren. Der internationale Warenhandel dient unter diesen Bedingun-
gen als Substitut flr die Wanderung von Arbeit und Kapital. Die noch erforderli-
che Faktormobilitat kann entsprechend geringer ausfallen.

Berucksichtigt man allerdings, dald zwischen den Ostlichen Transformationslan-
dern und den westlichen Industrieldndern ein erheblicher Abstand in der Effi-
zienz der Produktion besteht, wird die Aussage des einfachen Aul3enhandels-
modells deutlich verandert. In Abbildung 1.3 ist der Trade-Off zwischen Kapital-
rentabilitdt und Reallohn dargestellt, wobei die Kurven die bei vorherrschender
Produktionstechnologie mdglichen Kombinationen des Faktorpreisverhaltnisses
darstellen. Diese Kurven werden als Faktorpreisgrenzen bezeichnet.
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Abb. 1.3
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Quelle: Layard et al. (1992: 56)

Der Austausch von Guter und - noch bedeutsamer - die Investitionen kdnnen
nach dieser Darstellung bei gegebener Produktionstechnologie kein vollstandi-
ges Substitut fir Wanderungen sein, denn sie verandern das Faktorpreisver-
haltnis nur auf der Faktorpreisgrenze. Befinden sich die 6stlichen Transformati-
onslander z.B. im Punkt E4, so wandert Kapital aufgrund der héheren Kapital-
rendite in den Osten bis der Punkt E; erreicht ist. An diesem Punkt sind die
Léhne im Osten aber immer noch erheblich niedriger als im Westen, so dal} die
Wanderungsanreize weiterhin bestehen.

Es ist aber keineswegs gesichert, dal® die Kapitalrendite im Osten hdher liegt
als im Westen, so dal sich die Transformationslander auch auf Punkt E3 befin-
den koénnen. In solch einem Fall wird - neben Arbeit - auch das Kapital in den
Westen wandern. Die entscheidende Bedingung zur Reduktion der Wande-
rungsanreize ist daher der Abbau des Effizienzrickstands der Transformations-
lander. Erst durch die Annaherung der Faktorpreisgrenze an die westlichen In-
dustrielander nahern sich auch Léhne und Zinsen an und vermindern damit die
internationale Faktormobilitat.

1.2.3 Externe Effekte
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Die bisherige Argumentation folgt den vereinfachenden Annahmen der neo-
klassischen Theorie, nach der die Anpassungsreaktionen der Marktteilnehmer
(und der Migranten) immer zu einem optimalen Gleichgewicht fuhren. Es gibt
allerdings Bedingungen, die eine optimale Gleichgewichtslosung storen bzw.
Nebeneffekte, die bisher noch nicht in die Betrachtung einbezogen wurden.
Layard et al. (1992: 37) verweisen auf funf Problemfelder:

(1) Kompression der Lohnstruktur: In den ehemals sozialistischen Lander wa-
ren die Lohnrelationen von qualifizierter und weniger qualifizierter Arbeit enger
als in den westlichen Marktwirtschaften. Soweit diese Lohnrelationen noch fort-
bestehen, erzeugt dies sehr hohe Wanderungsanreize fur qualifizierte Beschaf-
tigte, bedeutet aber gleichzeitig hohe Abwanderungskosten fir die Herkunfts-
lander, denn sie verlieren relativ preisgunstige, qualifizierte Arbeitnehmer. Die
~Welt“ insgesamt gewinnt daher weniger als die qualifizierten Migranten.r'—_|

(2) Fiskalische Effekte und Ausbildungskosten: Durch die Abwanderung ver-
liert das Herkunftsland Steuerzahler und erleidet moglicherweise Verluste in
Hohe der Nettosteuerzahlung der Migranten (Steuern abzlglich staatliche Leis-
tungen). Fir einzelne Bevolkerungsgruppen fallen diese Nettosteuerzahlungen
unterschiedlich hoch aus und kdnnen auch negativ sein. Dies hangt von der Art
der Steuertarife und der Verteilung staatlicher Leistungen ab. Geht man davon
aus, dald die Zuwanderer in den Ziellandern unterdurchschnittliche Einkommen
erzielen, aber staatliche Leistungen in gleichem Umfang wie die ubrige Bevol-
kerung erhalten, kann Zuwanderung eine Belastung darstellen. Die Qualifikati-
onsstruktur der Migranten stellt daher eine wichtige Variable dar, von der die
fiskalischen Effekte der Wanderung abhangen.

Dies gilt in besonderem Male, wenn man die von der Allgemeinheit finanzier-
ten Ausbildungskosten der Migranten mit bertcksichtigt. Der steuerliche Ertrag
dieser Humankapitalinvestition geht dem Herkunftsland verloren, wahrend das
Zielland kostenloses Humankapital erhalt. Dies kann zu einer kumulativen Ent-
wicklung fuhren, wenn sich Auswanderung fur qualifizierte Arbeitskrafte als Op-
tion durchsetzt. Dann verstarkt sich die Nachfrage nach Ausbildungsleistungen,

' Die Bedeutung der Lohnstruktur fir die Wanderungen wird in Abschnitt 1.3 genauer betrachtet.
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weil damit auch die Moglichkeit zur Auswanderung eréffnet wird. Der Staat ge-
rat mit seinen Humankapitalinvestitionen in ein permanentes Defizit.

(3) Kulturelle und soziale Probleme: Soziale Probleme entstehen nicht nur im
Zielland, wo die sozialen Konflikte mit den Sprachproblemen der Zuwanderer,
der unterschiedlichen Religion und der Hautfarbe zunehmen kénnen. Sie ent-
stehen moglicherweise auch in den Herkunftslandern, wo soziale Netzwerke
ihre Funktionsfahigkeit verlieren und die Lebensbedingungen fir die verblei-
bende Bevdlkerung nachhaltig tangiert werden.

(4) MarktgréBe: Wanderungen beeinflussen auch den Umfang des Marktvo-
lumens in den Ziel- und Herkunftsregionen. Soweit die Effizienz der Produktion
vom Marktvolumen abhangig ist (economies of scale) bewirken die Wanderun-
gen, dal} die Produktion in der Herkunftsregion weniger effizient und in der Ziel-
region effizienter wird. Dies verlagert bei freiem Handel zusatzliche Teile der
Produktion in die Zielregion. Auch wenn die Bedeutung steigender Skalenertra-
ge nicht Uberschatzt werden sollte, beinhalten sie doch die Gefahr sich selbst
verstarkender Produktionsverlagerungen zulasten der Herkunftslander.

(5) Transparenz: Wanderungen intensivieren den Informationsaustausch und
verbessern den Informationsstand auch der bleibenden Bevolkerung. Dies flhrt
durch erhéhte Transparenz vermutlich schneller zu einem Gleichgewicht.

Die Autoren kommen zu dem Fazit, dafd das Erreichen des neoklassischen Op-
timums bei unbeschrankter Wanderung unter Berucksichtigung dieser externen
Effekte keineswegs gesichert ware. Damit sprachen weniger die 6konomischen
Grlnde fur eine Liberalisierung der Wanderungen, sondern vor allem das politi-
sche Ziel der Freizlgigkeit, das insbesondere fir die Europaische Union einen
besonderen Stellenwert bei der Schaffung eines geeinten Europas hatte (Lay-
ard et al. 1992: 41)

Straubhaar (1997:58) weist darauf hin, dal3 in dynamischer Sicht internationale
Faktorwanderungen die Zentralisierungsprozesse verscharfen konnen. Dies
bedeutet, dal® sie das regionale Wachstum in weniger entwickelten peripheren

! Bhagwati (1976) hat daher die Einflihrung einer Brain-Drain-Tax vorgeschlagen, mit der Aus-
wanderer die Ausbildungskosten an ihr Herkunftsland zurlickerstatten sollen. Dieser Vorschlag
scheitert jedoch nicht nur an der Bewertung der Ausbildungskosten, sondern auch am administ-
rativen Kontrollapparat, der zur Abwicklung einer solchen Steuer erforderlich ware.
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Gebieten hemmen und das Wirtschaftswachstum in dynamischen Zentren for-
dern. Er bezieht sich dabei auf Lucas (1990), der die Frage stellt ,Why doesn’t
capital flow from rich to poor countries?“. Nach dessen Argumentation ist dies
der Fall, weil die Wanderung zur grenzuberschreitenden Spezialisierung und
damit zur effizienten internationalen Arbeitsteilung beitragt, und weil auch die
Verfugbarkeit weniger qualifizierter Arbeit Kapital in die Zielregionen lenkt. Da-
mit fuhrt die Wanderung von Arbeitskraften nicht zu den erwarteten Lohneffek-
ten. Im Gegenteil: Die Lohndifferenz nimmt zu und verstarkt damit den Wande-
rungsanreiz. Agglomerationen ermoglichen au3erdem die bessere Nutzung und
Verbreitung von Wissen und tragen damit in ahnlicher Weise zur Verstarkung
der Anreize bei.

1.3 Qualifikationsstruktur und asymmetrische Information

In den bisherigen Uberlegungen wurde die Heterogenitat der Migranten hin-
sichtlich ihrer Ausbildung und ihrer Qualifikation au3er Acht gelassen. Sie spielt
aber eine wichtige Rolle, wenn zu erklaren ist, welche Bevolkerungsgruppen
aus den Herkunftslandern wandern und welche Wirkungen dies auf den Ar-
beitsmarkt der Ziellander hat. Uber die einfache Argumentation hinaus, daR der
Wanderungsanreiz bei abweichenden Lohnstrukturen zwischen Herkunfts- und
Zielland fur die Gruppen am grofdten ist, fur die sich der groflte positive Unter-
schied in der Entlohnung ergibt, wurden von Stark (1991) die Probleme asym-
metrischer Information in die Analyse einbezogen, die zu abweichenden Er-
gebnissen fluhren. Diese Argumentation wird im folgenden naher dargestellt.

Geht man zunachst von voller Information der Migranten und der Arbeitgeber in
den Ziellandern aus, d.h. beiden Gruppen sind Uber die Lohnrelationen zwi-
schen verschiedenen Qualifikationsgruppen und die Qualifikation der Migranten
voll informiert, dann ergibt sich das oben erwahnte Resultat: Es wandern jene
Qualifikationsgruppen, fur die sich eine positive Differenz zwischen dem - mit
dem Praferenzfaktor @ abdiskontierten - Lohn im Zielland und der Entlohnung
im Herkunftsland ergibt. Dies sind in Abbildung 1.4 alle Qualifikationsgruppen
rechts vom Schnittpunkt Q*. Dabei ist unterstellt, dal® die Lohnstruktur des Ziel-
landes starkere Unterschiede aufweist als die Lohnstruktur des Herkunftslan-
des und das abdiskontierte Lohnniveau der untersten Qualifikationsgruppe im
Herkunftsland Wy(0) niedriger liegt als das entsprechende Lohnniveau im Ziel-
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land. Es sind andere Falle vorstellbar, in denen die Lohnstrukturen in umge-
kehrter Weise im Herkunftsland starker ausgepragt sind als im Zielland. Dann
wurden bei gleichen Durchschnittslohnen wie im abgebildeten Beispiel die we-
niger qualifizierten Arbeitskrafte wandern und die qualifizierten bleiben. Auler-
dem kann der Praferenzfaktor zwischen den Qualifikationsgruppen variieren.
Auch dies wirde zwar zu anderen Ergebnissen fluhren, aber es bleibt die glei-
che Logik aus der sie abgeleitet werden.

Abb. 1.4

Wanderung und Lohnstruktur

Lohnsatz

T Zielland _ -~ "~
== W, (9

Herkunftsland

Quelle: Stark 1991: 172 Qualifikationsniveau

Unter der Bedingung asymmetrischer Information kennen zwar die Migranten
ihr Qualifikationsniveau, die Arbeitgeber im Zielland haben hingegen keine oder
nur eingeschrankte Moglichkeiten, die Qualifikation von eingewanderten Be-
werbern einzuschatzen. Sie orientieren sich daher am durchschnittlichen Quali-
fikationsniveau der bisher eingewanderten Gruppe und entlohnen sie auch
nach deren Durchschnittsprodukt. Im oben dargestellten Fall wandern vor allem
die hochsten Qualifikationsgruppen, denn fur sie besteht der starkste Wande-
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rungsanreiz. Damit orientiert sich die Entlohnung zunachst an dieser Gruppe
und sinkt mit jedem zusatzlichen Einwanderer ab, allerdings - wie hier ohne
Beweis dargestellt wird - in geringerem Ausmaf im Vergleich zur Entlohnung
bei vollstandiger Information! Die gepunktete Linie in Abbildung 1.5 zeigt den
Verlauf der Lohnkurve bei asymmetrischer Information und unter der Bedin-
gung, dal} fur die hochste Qualifikationsgruppe der starkste Wanderungsanreiz
besteht.

Abb. 1.5
Wanderungsanreize bei
Lohnsatz asymmetrischer Information
VAT
A4 qo z

1 Lohnsatz bei
asymmetrischer o
Information. . - -~~~

Herkunftsland

Quelle: Stark 1991: 176 Qualifikationsniveau

Unter diesen Voraussetzungen zeigt sich, dal} sich die Wanderungsanreize
nicht mehr auf die hoher Qualifizierten beschranken, sondern fur alle Qualifika-
tionsgruppen bestehen. Die Analyse kommt damit zu einem vollig anderen Er-
gebnis als unter der Annahme vollstandiger Information.

! Intuitiv kann dies folgendermalen erklart werden: Der letzte Einwanderer senkt den Qualifika-
tionsdurchschnitt auf den Mittelwert zwischen ihm und dem vorletzten Einwanderer und er erhalt
den Lohn der dieser Durchschnittsqualifikation entspricht. Der Lohn pafdt sich daher nur halb so
stark an das niedrigere Qualifikationsniveau an als wenn die Qualifikation des letzten Einwande-
rers bekannt gewesen ware.
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Die Lohnkurven konnen - wie bereits oben erwahnt - ganz unterschiedliche
Konstellationen annehmen. Bestehen die Wanderungsanreize vor allem fur
gering Qualifizierte, orientiert sich die Entlohnung an der niedrigsten Qualifikati-
on. Damit beginnt die Lohnkurve am niedrigsten Eckpunkt der Lohnkurve des
Ziellandes und nicht am hochsten. lhre Steigung ist wiederum geringer als un-
ter der Bedingung vollstandiger Information. Damit verringern sich die Wande-
rungsanreize fur alle Qualifikationsgruppen oder heben sie sogar vollig auf,
wenn die neue Lohnkurve unterhalb der Lohnkurve des Herkunftslandes ver-
lauft.

1.4 Fazit

Die Theorie der Migration liefert noch keine hinreichende Prognose Uber das
Ausmal} und die Wirkungen von Migrationsstromen, aber sie isoliert die ent-
scheidenden EinfluRfaktoren und zeigt ihre Interdependenzen. Die neuere
Migrationstheorie hat sich vom statischen Nutzenkalkil unter Einkommens- und
Preisrestriktionen losgelost und die Argumentation um wesentliche Aspekte
erganzt: Die individuellen Wanderungsentscheidungen hangen nicht allein von
zeitpunktbezogenen Nutzenerwagungen ab, sondern sind zukunftsbezogen
und beinhalten individuelle Risikoeinschatzungen. Damit erhalten aus der Per-
spektive dieser Analyse die Wachstums- und Beschaftigungsperspektiven in
den EU-Beitrittslandern eine entscheidende Bedeutung flr das Ausmal® der
Wanderungen, wenn man die Aussichten fur die EU insgesamt als unabhangig
von der Hohe der Wanderungen unterstellt. Dies gilt um so mehr, als gunstige
Aussichten auf eine Konvergenz der Einkommensniveaus einen positiven Opti-
onswert fur das Verbleiben im Herkunftsland erzeugen, der die Wanderungen
weiter verringert. Dies weist darauf hin, dal® administrative Regelungen die
Kontrolle Uber die Wanderungsstrome nur in beschranktem Umfang herstellen
konnen. Vielmehr stellen wirksame wirtschaftliche Reformen und damit die Si-
cherung einer hinreichenden Kapitalrendite in den Beitrittslandern die notwen-
dige Bedingung flr gleichgewichtige Wanderungsstréome dar.

Allerdings laRt die dkonomische Migrationstheorie eine Reihe von wichtigen
Fragen offen. Es gelingt zwar, die wirtschaftlichen Bestimmungsfaktoren, wie
Einkommensdifferentiale und Beschaftigungslage, zu operationalisieren. Die
kulturellen, sozialen und politischen Einflul3faktoren bleiben hingegen weitge-
hend unbeleuchtet. Damit entsteht ein erhebliches Defizit in der Erklarung von
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Wanderungsentscheidungen, denn es ist zu vermuten, dal} diese Faktoren von
grolRer Bedeutung und damit auch ausschlaggebend fur die empirische Analyse
von Wanderungen sind. Es fehlt damit ein operationaler Brickenschlag zur so-
ziologischen Forschung.

Eine Reihe von externen Effekten - wie die regulierenden Eingriffe der
Lohnpolitik oder die Existenz von economies of scale - stellen daruber hinaus
das Ergebnis der neoklassischen Gleichgewichtsanalyse in Frage, das besagt,
dall unbeschrankte Wanderung zu einem Wohlfahrtsgewinn der ,Welt"
insgesamt fuihrt. Uber die Wirkungsweise dieser externen Effekte ist aber nur
wenig bekannt, vor allem fehlen Informationen Uber ihre empirische Relevanz.
Sie liefern daher keine direkten Antworten als vielmehr einen Katalog
weiterfUhrender Fragestellungen. Wichtige Untersuchungsfelder sind der
Zusammenhang zwischen Wanderungen und Lohnpolitik, die fiskalischen
Auswirkungen der Wanderungen, die Wirkungen auf die
Humankapitalausstattung und der Zusammenhang zwischen Wanderungen
und Marktgrol3e.
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2 Einschatzung des Migrationspotentials

Im Vordergrund der folgenden Betrachtungen stehen die derzeitigen mittel- und
osteuropaischen Beitrittskandidaten der ersten Erweiterungsrunde (Polen,
Tschechien, Ungarn, Slowenien und Estland. Zypern als weiterer Beitrittskandi-
dat wird nicht in die Betrachtung eingeschlossen). Die Slowakei hat gute Chan-
cen nachzuziehen. Die Potentialschatzungen schlieRen daher die Slowakei in
ihre Berechnungen ein. Rumanien und Bulgariens Chancen auf einen baldigen
EU-Beitritt durften weniger grold sein, dennoch lohnt es sich in einer langfristi-
gen Perspektive auch diese beiden Lander im Blick zu behalten.

Tabelle 2.1 gibt die wichtigsten wirtschaftlichen Indikatoren flr die betrachteten
Lander wieder. Im bevolkerungsreichsten Land Polen lag das Pro-Kopf-
Einkommen (BIP pro Kopf) im Jahr 1997 bei 32% des Durchschnitts aller 15
EU-Lénder.“%abei ist zu berlcksichtigen, dal der Wert fur Deutschland 9%

Tabelle.2.1

Bevolkerung und BIP pro Kopf in KPP in sechs MOE-Landern 1997 (geschatzt)

Bevolkerung | BIP pro Kopf | BIP pro | Durchschnitt | Lohnstlick-
in 1.000 in KKP in Kopf Jahreslohn in kosten in
uUSD EU15 KKP in USD | KKP; Oster-
=100 reich = 100
Polen 38.660 6.406 32 7.091 45
Ungarn 10.277 7.318 37 6.115 37
Tschechien 10.304 11.566 58 9.272 32
Slowenien 1.989 11.724 59 13.871 72
Estland 1.480 3.993(%) 21(%)
Slowakei 5.384 8.585 43 7.825 27
Rumanien 22.545 4.356 22 3.994 18
Bulgarien 8.283 3.860 19 3.097 25
(*) 1995

Quelle: Polen, Ungarn, Tschechien, Slowenien, Slowakei, Rumanien, Bulgarien: Rosati et al., WIIW,
1998; Estland: BMWi 1997.

uber dem EU-Durchschnitt lag. Die Einkommensdifferenz zum Hauptzielland
der Migration ist also gréRer als es in der Tabelle zum Ausdruck kommt. Ahnli-

' Gemessen in Kaufkraftparitaten.



19

ches gilt auch fiir Osterreich. Nur Tschechien und Slowenien kommen wesent-
lich hoher an den EU-Durchschnitt heran. Rumanien und Bulgarien liegen mit
noch grofRerem Abstand zuruck.

21 Bisherige Ost-West Migration

Die bisherigen Wanderungsbewegungen aus den MOE-Staaten in die EU fin-
den auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau statt und konzentrieren sich
auf Osterreich und vor allem auf Deutschland. Dariiber hinaus ist innerhalb Eu-
ropas die Wanderung von Polen nach Schweden, Frankreich und in die Nieder-
lande hervorzuheben - die relative Betroffenheit dieser Lander von der Immigra-
tion aus MOE-Landern ist dabei allerdings geringer als im Falle Deutschlands
und Osterreichs (SOPEMI 1998 und Garson; Redor; Lemaitre 1997).

Tab. 2.2
Raumliche Verteilung von Biirgern aus MOE im
europaischen Ausland in % (1993)
Polen Tschechien Ungarn Rumanien | Bulgarien
u. Slowakei

Deutschland 62 57 64 68 66
Osterreich 4 15 12 10 5
Schweden 4 2 4 3 3
Frankreich 11 3 3 3 1
Italien 5 6 6 11 9
sonst. Europ. 14 17 11 5 16
OECD Lander

insgesamt 100 100 100 100 100

Quelle: Garson; Redoir; Lemaitr 1997: 328.

Unter den Auslandern aus den in Tabelle 2.2 genannten finf MOE-Landern in
der EU15 waren 1993 etwa die Halfte polnische Staatsbirger. Die zweitgrofite
Gruppe bildeten mit 22% die Rumanen.

Die Konzentration auf Deutschland und Osterreich hat im Laufe der 90er Jahre
zugenommen (Franzmeyer; Briucker 1997). Nach Berechnungen des WIFO
wulrden bei sofortiger Freiztgigkeit fur die Beitrittskandidaten der ersten Runde
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und fur die Slowakei 46% der Emigranten nach Deutschland und 14% nach
Osterreich wandern (Walterskirchen; Dietz 1998: 45).

Die bisherigen Migrationsbewegungen aus den MOE-Landern in EU-Lander
sowie innerhalb der MOE-Lander sind gekennzeichnet von Wanderungen eth-
nischer Minderheiten. Hiervon war insbesondere die Immigration nach Deutsch-
land gepragt. Die Nettozuwanderung aus Bulgarien, der friheren Tschechoslo-
wakei, Ungarn, Polen, Ruméanien und der friheren Sowjetunion nach Deutsch-
land betrug zwischen 1988 und 1995 2,66 Mio. Personen, davon waren 1,83
Mio. Aussiedler. Die meisten Migranten kamen aus Polen, Rumanien und der
friheren Sowjetunion (Hénekopp 1997a: 2). Ahnliche ethnische Immigrations-
bewegungen sind aber auch in andere Lander zu beobachten: z.B. Immigration
aus Estland und RuBland nach Finnland, aus Rumanien und der Slowakei nach
Ungarn, aus der Ukraine, Kasachstan und Sibirien nach Polen (SOPEMI 1998:
47). In den 80er Jahren wanderten insbesondere Hochqualifizierte aus Polen
aus. Ein weiteres Charakteristikum lag in der Wanderung junger Familien (Kor-
celli 1996).

In den 90er Jahren anderte die Migration aus den MOE-Landern insofern ihr
Gesicht, als die temporare Migration in Form von Saison- und Werkvertragsar-
beiten sowie in bescheidenem Umfang das Grenzpendeln an Bedeutung ge-
Wannlnsbesondere Polen zahlen zu den temporérel£| Migranten, die Ziellan-
der sind hauptséchlich Deutschland und Osterreich™, aber auch Frankreich,
Schweden und Tschechien (Garson; Redor; Lemaitre, 1997: 313). Deutschland
und andere Lander haben bilaterale Abkommen zur temporaren Migration mit
MOE-Landern abgeschlossen. So hat beispielsweise Finnland 1991 bilaterale
Abkommen mit Estland getroffen, die auch Werkvertragsarbeitnehmer betref-
fen. In Schweden ist die Beschaftigung auslandischer Werkvertragsarbeitneh-
mer prinzipiell moglich. Frankreich hat 1992 ein bilaterales Abkommen mit Po-
len fur Saisonarbeiter abgeschlossen. Zudem bestehen zwischen vielen Lan-
dern bilaterale Abkommen fur Gastarbeitnehmer im Rahmen der beruflichen

' Fur Deutschland ergibt sich folgende Struktur der langfristigen und temporaren Zuwanderung
nach Deutschland (1992-1997): Die durchschnittliche Zahl der jahrlichen Migranten nach
Deutschland betrug 200.000 Spataussiedler, 191.000 Saisonarbeitnehmern, 57.000 Werkver-
tragsarbeitnehmer, 5.000 Gastarbeitnehmer (Gornig; Jeschek; Schulz; Stille 1999: 16).
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Ausbildung (Studium, Praktika etc.). Die Kontingente werden allerdings haufig
nicht ausgeschopft (Werner, 1996).EI

Die bisherigen Wanderungsstrome sagen allerdings wenig uber die Zukunft
aus, da sie einer restriktiven und gesteuerten Zuwanderungspolitik unterliegen.
Es stellt sich die Frage inwieweit sich durch die Osterweiterung der Europai-
schen Union und die mit ihr einhergehenden Arbeitnehmerfreiztgigkeit das
Einwanderungspotential erhoht, und inwieweit sich die Struktur der Migration
andern konnte.

2.2 Potentialschatzungen der Ost-West Migration

Die vorliegenden Schatzungen zum Migrationspotential lassen sich in drei
Gruppen fassen (Ubersicht 2.1):

(1) Neuere Potentialschatzungen wurden 1997/98 vom DIW in Berlin und vom
WIFO in Wien erstellt. Beide Schatzungen basieren auf der Annahme, dal}
Einkommensunterschiede Migrationsbewegungen auslésen. Das DIW erarbei-
tet derzeit ein neue Prognose der Ost-West Wanderung im Auftrag der Europa-
ischen Kommission und entwickelt hierzu ein differenziertes Prognosemodell.EI

(2) Anfang der 90er Jahre wurde von Layard u.a. eine grobe Potentialschat-
zung als BestandsgroRe vorgenommen.

(3) Es wurden zudem in den MOE-Landern mehrere Umfragen zur Migrations-
bereitschaft der Bevolkerung durchgefuhrt. Diese Umfragen flhren zu sehr un-
terschiedlichen Ergebnissen - und sind nur sehr bedingt aussagekraftig.

Ubersicht 2.1

Migrationspotential

'Die temporaren Migraten mit Aufenthaltsgenehmigungen bis zu zwei Jahren nach Osterreich
kamen hauptsachlich aus Tschechien und der Slowakei, gefolgt von Polen, Ruméanen und Un-
gamn (SOPEMI 1998).

Entsprechende Kontingente bestehen zwischen Deutschland und Polen, Tschechien, Ungarn
und Estland. Finnland hat entsprechende Vereinbarungen mit den baltischen Staaten getroffen,
Frankreich mit Polen und Schweden mit Estland und Polen.

% Mit der Fertigstellung ist nach Aussage des DIW erst Ende 1999 zu rechnen.
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Studie / Autor

Migrationspotential

Bemerkungen

Franzmeyer;
Bricker, DIW 1997

Nettomigration in
die EU:

340.000 - 680.000
Personen p.a.

Polen, Tschechien, Ungarn, Slowakei
Nettomigrationsrate zwischen 0,08% und
0,165% pro 10% Einkommensdifferenz.
Prognose des BIP pro Kopf Wachstums in
MOE 5%, langfristig niedriger, in EU15 2%.
Es wird nicht eigens nach Pendlern und
Migranten unterschieden.

Walterskirchen;
Dietz, WIFO 1998

220.000 Personen
p.a.

Polen, Tschechien, Ungarn, Slowakei, Slo-
wenien

Migrationsrate von 0,05 pro 10% Einkom-
mensdifferenz.

Ohne Pendler!

Layard et al. 1992

133.000 p.a.

Migrationspotential von 3% der Bevolke-
rung in den nachsten 15 Jahren umgerech-
net auf Polen, Ungarn, Tschechein, Slowa-
kei: rund 2 Mio. Personen, d.h. rund

FalRmann;
Hintermann - Insti-
tut far Stadt und
Regionalforschung
1997

(a) Aligemeines
Potential: 9,5 Mio.
(b) Wahrscheinli-
ches Potential: 4
Mio.

Polen, Ungarn, Tschechien, Slowakei
Umfrageergebnisse; Frage nach

(a) prinzipielles Interesse,

(b) Informationsbeschaffung,

(c) konkrete Schritte unternommen

(c) Tatsachliches
Potential: 720.000

(1) DIW (1997), WIFO (1998)

Die Schatzungen des Migrationspotentials durch das DIW und das WIFO beru-
fen sich auf die Ergebnisse von internationalen Studien (insbesondere von Bar-
ro und Sala-i-Martin, 1991) nach denen ein Wohlstandsgefalle von 10% zwi-
schen zwei Landern oder Regionen zu einer jahrlichen Abwanderung von
0,05% bis 0,15% der Bevolkerung fuhrt. Dabei schwanken die Migrationskoeffi-
zienten um einen Mittelwert von 0,08%. Das WIFO geht in seinen Berechnun-
gen von einem Migrationskoeffizienten von 0,05% aus. Dieser geringere Wert
ergibt sich, weil das WIFO explizit Pendlerbewegungen ausklammert, die es
nach einer anderen Berechnungsmethode schatzt (vgl. Abschnitt 2.4.2). Das
DIW geht im Gegensatz zu WIFO davon aus, dal® die Migrationsrate bei voll-
standiger Freizugigkeit bei mindestens 0,08% pro 10% Einkommesdifferenz
liegt bzw. eher hoher sein durfte, da Zugangsbeschrankungen wegfallen und
damit die Migration innerhalb der EU einer Binnenmigration gleicht. Das DIW
zieht daher internationale (hpts. amerikanische) Erfahrungen aus der Binnen-
migration heran, und nimmt als obere Grenze eine Migrationsrate von 0,165%
pro 10% Einkommensdifferenz an. Dies scheint zwar fur die Betrachtung von
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Grenzregionen und Pendlern gerechtfertigt, allerdings bestehen innerhalb der
EU durchaus bedeutende kulturelle und sprachliche Migrationsbarrieren. Die
Erfahrungen der Migration innerhalb der EU deuten eher darauf hin, dal} die
Menschen relativ immobil sind.E|

Aus der innereuropaischer Migrationserfahrung kann abgeleitet werden, daf3 ab
einer bestimmten Grof3enordnung der Einkommensdifferenzen kaum noch Mig-
ration stattfindet. Dieser Einkommensunterschied liegt vermutlich bei mindes-
tens 30% (Walterskirchen; Dietz 1998). So war beispielsweise der Wande-
rungssaldo zwischen Deutschland und Spanien in den 80er und 90er Jahren
sogar durchwegs leicht negativ. Vor allem von 1982 bis 1985 wanderten mehr
Spanier aus Deutschland aus als zugewandert waren (Statistisches Bundes-
amt, verschiedene Jahrgange). Mittlerweile bewegt sich der Wanderungssaldo
nahe Null. Dazu hat auch die hohe Arbeitslosigkeit in Deutschland beigetragen.

Bezogen auf die Einkommensunterschiede bietet sich auch ein Vergleich mit
den turkischen Migrationsbewegungen an. Das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
von Polen und Ungarn liegt in der Nahe des pro-Kopf Einkommens der Turkei
(Abbildung 2.1). Die Migration aus der Turkei lag im Durchschnitt der letzten 40
Jahre bei rund 0,2% (d.h. 0,2% aller Turken wanderten jahrlich aus). In Anleh-
nung an diese Erfahrung nehmen Walterskirchen und Dietz (1998) aufgrund
des aufgestauten Migrationsdrucks eine Migrationsrate von 0,3% p.a. fur die
MOE-Lander an, und kommen so in einer Uberschlagsmafligen Schatzung zu
einen Potential von 200.000 Personen p.a. Allerdings ist dieser Vergleich mit
Blick auf die kunftige Freizlgigkeit im Fall einer EU Osterweiterung nicht ganz
zulassig, da die Bedeutung der politischen Migrationsbeschrankungen im Fall
der Turkei nicht ausgeblendet werden kann. Auf der anderen Seite sind die

' Die zwei Studien zur Schatzung des Migrationspotentials vom DIW und vom WIFO beziehen
sich auf Polen, Ungarn, die Tschechische und die slowakische Republik und im Fall vom WIFO
auf Slowenien. Fir die Ubertragung der Ergebnisse auf die erste Beitrittsrunde sind somit die
Ergebnisse fir die Slowakei herauszurechnen. Die Migration aus der Slowakei ist insbesondere
bedeutsam mit Blick auf Grenzarbeitnehmer aufgrund der geographischen Néhe zum Wirt-
schaftszentrum Wien. Slowenien besitzt ein relativ hohes Entwicklungsniveau. Teilergebnisse
fur Tschechien kdnnen somit (in vielleicht doch etwas geringerem Anteil) auf Slowenien Ubertra-
gen werden. Slowenien ist ein sehr kleines Land. Damit sind Migrationsbewegungen (aul3er
vielleicht fir das Osterreichische Grenzland eher vernachlassigbar). Estland ist das Land mit
dem gréRten Entwicklungsabstand zur EU, allerdings diirfte das Migrationspotential bei 1,4 Milli-
onen Einwohnern nicht ins Gewicht fallen.
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wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der Turkei nicht mit denen Polens oder
Ungarns vergleichbar.

Abb. 2.1

BIP pro Kopf in KKP in USD 1997, EU15=100
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Quelle: Rosati et al. 1998

Die mittel- und osteuropaischen Beitrittskandidaten der ersten Runde sind in
sich aullerst heterogen. Das Niveau des Pro-Kopf-Einkommen unterscheidet
sich zwischen den funf MOE-Beitrittskandidaten erheblich. So ist der Abstand
des BIP pro Kopf von Polen zum tschechischen Wert gréf3er als der Einkom-
mensabstand zwischen Tschechien und der iberischen Halbinsel.

Trotz grol3er Einkommens- und Lohnunterschiede zwischen den Beitrittskandi-
daten der ersten Runde der EU-Osterweiterung ist das Niveau der Migrations-
bewegungen (sowie auch der Handelsaktivitaten) zwischen den Landern nied-
rig (Garson; Redor; Lemaitre 1997: 306)E.I Die Autoren sehen hier Analogien
zur Entwicklung auf der iberischen Halbinsel: Trotz geographischer Nahe waren
sowohl der Handel als auch die Wanderungsbewegungen zwischen Spanien
und Portugal Jahrzehnte lang gering. Die grof3en Emigrationswellen, die bis in
die 70er Jahre stattgefunden haben, hatten hauptsachlich Frankreich und an-
dere Lander Westeuropas zum Ziel. Seit der Siderweiterung der Europaischen

' Nur die Migration von Polen und Tschechien ist hier nennenswert.



25

Union hat der Austausch an Waren und Arbeitskraften zwischen beiden Lan-
dern zugenommen.

Daraus ergeben sich zwei SchluRfolgerungen: Erstens bieten nicht alle Bei-
trittskandidaten ein bedeutendes Migrationspotential. Zweitens muf} in Zukunft
auch eine verstarkte Wanderung zwischen den Beitrittskandidaten angenom-
men werden. Auch die OECD geht von einer Zunahme der Migration zwischen
den MOE-Landern aus (SOPEMI 1998).

(2) Layard et al. (1992)

Die Autoren schlugen vor, das Migrationspotential fir die nachsten 15 Jahre
(also ca. bis zum Jahr 2010) mit 3% der Bevdlkerung (inkl. der Deutschstammi-
gen) zu veranschlagen. Die Autoren stltzen sich dabei auf Erfahrungen aus der
innereuropaischen Sud-Nord-Wanderung. Allerdings hinkt der Vergleich mit
Erfahrungen aus Sudeuropa in den 50er und 60er Jahren, da die Aussiedler-
problematik nicht gesondert betrachtet wird.

(3) Umfrageergebnisse

Die Studie von Fallmann und Hintermann stutzt ihre Ergebnisse auf Befragun-
gen in vier MOE-Staaten (Tschechien, Polen, Ungarn, Slowakei). Den Hoch-
rechnungen zufolge haben 9,5 Millionen Menschen ein prinzipielles Interesse,
ins Ausland zu gehen. Vier Millionen von ihnen haben zumindest schon Infor-
mationen gesammelt. 720.000 Personen haben bereits um Aufenthalts- bzw.
Arbeitsgenehmigung angesucht (Arbeiterkammer 1998).

1996 wurde von der Polnischen Soziologischen Gesellschaft eine Umfrage un-
ter Abiturienten durchgefuhrt, mit dem Ergebnis, dal} jeder Vierte gerne ins
Ausland auswandern wurde. Befragt wurde somit die am starksten auswande-
rungswillige Bevolkerungsgruppe: jung mit hohem Bildungsniveau (Tkaczynski
1997). Diese Ergebnisse durften kaum aussagekraftig sein. Die Ergebnisse
anderer Umfragen in Polen legen nahe, dal die Zahl der polnischen Staatsbur-
ger, die gerne auswandern wuarden, nicht groRer als 2% bis 4% sein durfte
(Korcelli 1996). In den ungarischen Haushaltspanels 1993 und 1994 aulerten
7% der Befragten den Wunsch, im Ausland tatig zu sein (meistens nur kurzfris-
tig) und nur 1,7% fallten Emigration ins Auge. Zudem zeigt der Haushalts-
Survey, dal} jene, die bereit sind auszuwandern, weder arbeitslos noch arm
sind (Nesporova 1997).
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Zusammenfassend gehen die vorliegenden Schatzungen von einer jahrlichen
Auswanderung von 130.000 bis 680.000 Personen zwischen den MOE-
Landern der ersten Runde (mit Slowakei und ohne Estland) aus. Nach den Be-
rechnungen des DIW kdnnte sich das Migrationspotential um eine weitere Milli-
on jahrlicher Zuwanderer erhohen, wenn den ubrigen funf assoziierten MOE-
Landern (Bulgarien, Rumanien und die baltischen Staaten) vollstandige Freizu-
gigkeit gewahrt wurde (Franzmeyer; Brucker, 1997). Ein baldiger Eintritt Bulga-
riens und Rumaniens in die EU ist allerdings nicht in Sicht. Auch die OECD be-
tont, da® das Wanderungspotential aus den MOE-Staaten im Falle einer Os-
terweiterung nicht dramatisiert werden sollte. Die OECD geht bei ihrer Ein-
schatzung allerdings von Ubergangsregelungen beziiglich der Arbeitnehmer-
freizlgigkeit aus (SOPEMI 1998). Die groRe Spannbreite der Potentialschat-
zung legt eine genauere Betrachtung wichtiger Migrationsdeterminanten nahe.

2.3 Makrodokonomische Rahmenbedingungen und Wachstumspotentia-
le in den Beitrittslandern

Die vorliegenden Studien zur Potentialschatzung legen einen Schwerpunkt auf
die Einkommensdifferenzen (bzw. Lohndifferenzen bei der Betrachtung von
Grenzpendlern). Erwartungen hinsichtlich der Entwicklung der Einkommensdif-
ferenzen und die Arbeitslosigkeit zahlen ebenfalls zu wichtigen Faktoren. Die
Migrationsgeschichte zeigt jedoch, dald nicht unbedingt Einkommensdifferen-
zen die treibende Kraft flir Migration sind. Tapinos verweist darauf, dal} die
transatlantischen Migrationsbewegungen im 19. Jahrhundert sowie die europa-
ische Sud-Nord Wanderungen in den 50er und 60er Jahren weniger durch Ein-
kommensdifferenzen ausgeldst wurden als durch eine Anderung in den Pro-
zessen der wirtschaftlichen Entwicklung in den Entsendelandern. Die freige-
setzten Arbeitskrafte wurden durch die Nachfrage nach Arbeitskraften in den
Aufnahmelandern angezogen (Tapinos 1997: 374).

Eine Systematisierung der Argumente zur Abschatzung des Migrationspotenti-
als erfordert daher eine Auswertung vorliegender Studien zum Wandel der
makrodkonomischen Rahmenbedingungen in den Beitrittslandern (Wachstums-
potentiale, Umstrukturierungsprozesse, Arbeitslosigkeit, usw.). Dabei sind auch
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die Auswirkungen der EU-Integration selbst von zentraler Bedeutung. Schlief3-
lich sind fUr die Einschatzung des Migrationspotentials auch Bevolkerungsprog-
nosen von Bedeutung.

2.3.1 Wachstumsaussichten

Die wirtschaftliche Entwicklung in Polen, Tschechien, Ungarn, Slowenien und
auch der Slowakei hat ihren Tiefpunkt Anfang der 90er Jahre Uberschritten
(Abbildung 2.2). Seit 1992/93 verzeichnen sie alle positive Wachstumsraten.
Lediglich Tschechien hatte 1998 einen Rlckgang seiner Wirtschaftsleistung
hinzunehmen, wird sich aber nach den Voraussagen schon im Jahr 2000 erho-
len. Langfristig werden die Wachstumsaussichten flr Tschechien durchaus po-
sitiv eingeschatzt. In Rumanien und Bulgarien hingegen gestaltet sich der Auf-
holprozef® im Vergleich zu den anderen funf MOE-Landern weit schwieriger
(Abbildung 2.3).
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Wahrend sich der Wachstumsabstand der in Abbildung 2.2 betrachteten Lan-
der der ersten Beitrittsrunde zur EU15 verkleinert, verstarken sich die Disparita-
ten zwischen Bulgarien und Rumanien einerseits und der EU15 andererseits -
nach einer kurzen Phase der Erholung - weiterhin.

Abb. 2.4

BIP pro Kopf in Kaufkraftparitaten
(EU 15 =100)
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Quelle: Rosati et al. 1998.

Tschechien und Ungarn haben das Niveau ihres BIP von 1989 noch nicht ganz
wieder erreicht, das reale BIP der Slowakei und Sloweniens lagen geringflgig
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dartber. Nur Polens BIP von 1998 lag real bereits um 16% Uber dem Wert von
1989. Das BIP von Rumanien und Bulgarien blieb hingegen noch weit hinter
dem Ausgangswert zurtck (1998 wurden 67% bzw. 78% des Vergleichswerts
von 1989 erreicht). Das reale BIP der EU15 wuchs im gleichen Zeitraum um
19%, das von Deutschland um 25% (Poschl et al. 1999: 19). Der unterschiedli-
che Aufholproze® kommt auch in den Pro-Kopf-Zahlen zum Ausdruck, nach
denen Polen bisher das einzige Land ist, in dem das reale BIP pro Kopf seit
Anfang der 90er Jahre Uber den Vergleichswert 1990 gestiegen ist. In Slowe-
nien und Tschechien ist seit 1991 ein stetiges Wachstum zu beobachten (Ab-
bildung 2.4). Die Zahlen zeigen allerdings, daf® der Abstand zum durchschnittli-
chen realen Pro-Kopf-Einkommen der EU15 nach wie vor betrachtlich ist.

Die Umstrukturierungsphase ist noch nicht in allen Landern beendet. Tsche-
chien steht vor dem Problem niedriger Arbeitsproduktivitat, in Polen stehen
noch sektorale Umstrukturierungsprozesse, insbesondere im Bereich der
Landwirtschaft sowie in altindustriellen Sektoren (Bergbau, Stahl) bevor. Insge-
samt kommt das Osteuropa-Institut in Manchen zu der Einschatzung, dal} in
vielen Landern die transformationsgepragte Wachstumsphase weitgehend ab-
geschlossen sei, und die traditionellen neoklassischen Determinanten des
Wachstums, Arbeit und Kapital, eine starkere Bedeutung gewonnen (Vincentz
et al. 1998).

Nach Einschatzung der OECD hangen die langfristigen Wachstumsaussichten
auch von dem Erfolg grundlegender Reformen ab, insbesondere

* Reform der sozialen Sicherungssysteme

* Modernisierung des Ausbildungs-/ Bildungssystems (v.a. Polen)

« Kapitalmarktreformen.

Die langfristigen Wachstumsraten in der Post-Ubergangsphase werden dariiber
entscheiden, ob es zu Konvergenz oder Divergenz im Vergleich zur restlichen
EU kommen wird (vgl. Abschnitt 2.2.2). Die vorliegenden langfristigen Progno-
sen fur die Beitrittskandidaten der ersten Runde schliel3en allesamt eine lange-
re Phase mit hohen Wachstumsraten (6% und daruber) aus. Die Wachstums-
aussichten bewegen sich zwischen 3% und 5% p.a. Fur Polen als groftes der
hier betrachteten Lander variieren die Wachstumsraten je nach Studie und Zeit-
raum zwischen 3,5% und 5,5%. Bis zum Jahr 2010 liegen allerdings alle Schat-
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zungen fir dieses Land bei mindestens 4% (Ubersicht 2.2). Im Vergleich zu
den Wachstumsprognosen, die Anfang der 90er Jahre erstellt wurden, werden
derzeit eher vorsichtige Schatzungen formuliert.

Sowohl das DIW als auch das WIFO gehen im Durchschnitt von langfristig ab-
nehmenden Wachstumsraten aus. Sowohl das DIW als auch das WIFO haben
bei ihrer langfristigen Wachstumsprognose positive Effekte aus dem EU-Beitritt
berucksichtigt.

Auch andere Studien rechnen mit einem positiven Wachstumseffekt durch die
EU-Integration in der Gro3enordnung von 0,5 bis 2 Prozentpunkten. Der positi-
ve Effekt eines EU-Beitritts konnte langfristig aber auch durchaus groRer sein,
da er stabile und transparente Rahmenbedingungen schafft. In stark verfloch-
tenen Wirtschaftsraumen mit vergleichbaren institutionellen und makrookono-
mischen Rahmenbedingungen kann eine Tendenz zur Konvergenz der Pro-
Kopf-Einkommen beobachtet werden. Nach einer auf diese Erfahrungen ge-
stutzten Modellrechnung des DIW konnen die (10) MOE-Beitrittskandidaten bei
stabilen ordnungspolitischen und makrookonomischen Rahmenbedingungen in
den nachsten Jahren uUberdurchschnittlich hohe Wachstumsraten des BIP pro
Kopf von jahrlich 4 bis 8 % erreichen (Brucker 1997).
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Langfristige Wachstumsaussichten fiir die MOE-Lander der ersten Beitrittsrunde

Polen Tschechien | Ungarn Slowenien Estland
Briicker (DIW) | durchschnittliche 44 3,7 4,2 31 4,6
1997 Wachstumsrate des
BIP pro Kopf p.a. tber
20 Jahre in %
Walters- durchschnittliche Wachstums- | Wachstums- | Wachstums- | Wachstums-
kirchen; Dietz | Wachstumsraten des diff. zu A diff. ZUu A diff. zu A diff. Zu A
(WIFO) 1998 | BIP pro Kopf in KKP bis 2005: bis 2005: bis 2005: bis 2005:
p.a. gemessen in 2,5% -3,5% |1,5% -2,5% |2,5% -3,5% [1,5% - 2,5%
Wachstumsdifferentia-
len zu Osterreich. Sze- | 2006 -2010: |2006-2010: |2006-2010: |2006-2010:
nario ,schwaches 2% - 3% 1% - 2% 2% - 3% 1% - 2%
Wachstum® und ,star-
kes Wachstum®. An- 2011-2015: |2011-2015: |2011-2015: |2011-2015:
nahme EU-Beitritt in 1,5%-2,5% [0,5% -1,5% |1,5% -2,5% |0,5% - 1,5%
2005
s.0. + Annahme: Oster- | bis 2005: bis 2005: bis 2005: bis 2005:
reichisches BIP pro 4,5% - 5,5% |3,5% - 4,5% | 4,5% -5,5% |3,5% - 4,5%
Kopf Wachstum von
2% p.a. 2006-2010: |2006-2010: |2006-2010: |2006-2010:
4% - 5% 3% - 4% 4% - 5% 3% - 4%
2011-2015: |2011-2015: |2011-2015: |2011-2015:
3,5% -4,5% [2,5% - 3,5% |3,5% -4,5% |2,5% - 3,5%
Barro 1991 Langfristiges Pro-Kopf- (4,6 - 5,5 42-55 5,2 42-54 4-53
Wachstum p.a. in %
Vincentz et al. |v.a. in Tschechien muf} kurz- und hat die bes-
(Osteuropa- Arbeitsproduktivitat mittelfristig [ ten Wachs-
Institut Mun- erheblich gesteigert niedrige tumsperspe
chen) 1998 werden. Wachstums- | ktiven
In Polen Umstrukturie- raten
rungsprozesse v.a. in Langfristig
Landwirtschaft, Berg- héhere
bau u. Stahl Wachstums-
raten (vgl.
auch Pdschl
1999 und
OECD)
Barta; Url ,catching-up“ und langfristig langfristig langfristig langfristig
(WIFQ) 1997 | ,poorer for ever* eher ,cat- eher ,cat- eher ,poo- | eher ,cat-
Szenario. Hohe ching-up* ching-up* rer-for-ever” | ching-up®

kurzfristige
Wachstumsraten

Quelle: Briicker 1997; Walterskirchen, Dietz 1998; Barta 1997;

Vincentz et al.

1998.
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Der Vergleich mit der Suderweiterung der Europaischen Union, zeigt, dal} die
Integrationseffekte bedeutend sein konnen. Auf der iberischen Halbinsel konn-
ten infolge der EU-Integration hohe Wachstumsraten realisiert werden. Im Fall
Griechenlands sind die Wachstumsimpulse weniger eindeutig, die wirtschaftli-
che Entwicklung war bis 1994 starken Schwankungen unterworfen, erst danach
stabilisierte sich die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukt (Abbildung 2.5). So
gelingt es Griechenland im Gegensatz zu Portugal erst seit kurzem, den Ent-
wicklungsruckstand zur restlichen EU aufzuholen.

Abb. 2.5

Reale Wachstumsraten Siideuropa
( prozentuale Veranderung gegenuber der Vorperiode)
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Quelle: OECD 1998c.

Die Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts in Irland zeigt, dal3 die Reali-
sierung sehr hoher Wachstumsraten uber einen langeren Zeitraum maoglich ist
(Abbildung 2.6).

Barta und Url haben zwei Wachstumszenarien entwickelt (Barta; Url 1997: 94
ff.). Das ,poorer for ever® Szenarium geht davon aus, daf® die hohen Wachs-
tumsraten von 4 bis 7% auf Dauer nicht haltbar sein werden. Sobald das Out-
putniveau von 1989 Uberstiegen ist, werden die Wachstumsraten auf zwei bis
drei Prozent zurickgehen. Grunde hierfur konnten u.a. in makrodkonomischen
Ungleichgewichten liegen. Das ,catching-up® Szenario geht davon aus, dal® es
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Abb. 2.6

Reale Wachstumsraten Irland
(prozentuale Veranderungen gegeniiber der Vorperiode)
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Quelle: OECD 1998c.

den Transformationslandern gelingt, ihre jetzigen Transformationsprobleme in
den Griff zu bekommen und stabile makrookonomische und politische Rah-
menbedingungen geschaffen werden. Unter diesen Bedingungen gibt es eine
Chance, dal} diese Lander mit einer Rate von mindestens 2% pro Jahr aufho-
len konnten (siehe auch Barro; Sala-i-Martin 1991). Die Wachstumsraten
betragen in diesem Szenarium langfristig 3,3-5%. Nach Einschatzung der Auto-
ren ergibt sich fur die Wachstumsaussichten folgende Reihenfolge unter den
Landern: Slowenien, Tschechien, Polen, Ungarn und Slowakei. Die ersten drei
Lander haben gewisse Chancen zu den "Aufhollandern® zu zahlen, die letzten
zwei konnten eher dem ,poorer-for-ever Szenario folgen. Andere Studien hin-
gegen bescheinigen gerade Ungarn gute Wachstumsaussichten (z.B. Vincentz
et al. 1998). Darin kommt die derzeitig gro3e Unsicherheit bei der Beurteilung
der langfristigen Wachstumsaussichten der Transformationslander zum Aus-
druck.

2.3.2 Konvergenz

Wenngleich die langfristigen Wachstumsaussichten fur die MOE-Lander durch-
aus als positiv gewertet werden koénnen, stellt sich die Frage ob das prognosti-
zierte Wachstum hoch genug sein wird, um langfristig Einkommensunterschie-
de zur EU15 abzubauen. Diese Unterschiede bestimmen zu einem entschei-
denden Teil Migrationsentscheidungen.
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Aus der Erfahrung in hochintegrierten Wirtschaftsraumen liegt die Konvergenz-
rate der Einkommensdifferenz bei rund 2% p.a., d.h. der Abstand der Pro-Kopf-
Einkommen halbiert sich nur alle 35 Jahre (Brucker 1997). Die verschiedenen
Konvergenzszenarien zeigen, dal} langfristig hohe Wachstumsraten notwendig
sind um den Abstand zur EU15 merklich zu verringern. Bei Wachstumsraten
von 4 bis 5% konnte Polen bis zum Jahr 2015 in etwa die Halfte des durch-
schnittlichen EU15 Pro-Kopf-Einkommens erzielen. Ungarn konnte dieses Ni-
veau ein paar Jahre friher erreichen. Damit ergibt sich fur diese Lander auch
langfristig ein Migrationspotential in nennenswerten Umfang.

Tschechien und Slowenien haben gute Aussichten, ihren Abstand zur EU15 in
den nachsten ein bis zwei Jahrzehnten so zu verringern, so dal3 hier das Migra-
tionspotential deutlich zurickgehen bzw. auf Null schrumpfen kénnte (Abbil-
dung 2.7, Abbildung 2.8). Der Einkommensabstand von Polen und Ungarn wird
allerdings auch 2015 noch betrachtlich sein. Gemall der oberen Variante der
WIFO Studie wird das BIP pro Kopf Polens bis dahin noch nicht einmal 60%
des EU-Durchschnitts erreichen, Ungarns Position wird nur knapp daruber lie-
gen. Allerdings sind langfristig auch hohere Wachstumsraten denkbar.

Vor allem die Entwicklung des intra-industriellen Handels kann als entschei-
dender Weg zur Konvergenz der peripheren Regionen gelten.1%in Vergleich
der Industriestruktur sowie der Handelsstruktur zeigt, dafld die fortgeschrittene-
ren MOE-Lander eine Zwischenposition zwischen Nordeuropa und Sudeuropa
besetzen (Landesmann 1997). Der Handel zwischen MOE-Landern und der EU
entwickelt sich im Vergleich zur Suderweiterung sehr dynamisch (Hardes;
Stupp 1998). Die Ausfuhruberschisse der MOE-Lander bei Warengruppen mit
hoher Arbeitsintensitat haben zugenommen. Bis 1995 hat der Handel zwischen

' Die hier betrachteten MOE-Lander haben zwar eindeutig niedrigere Lohnstlckkosten als west-
europdische Lander, mit anderen Billiglohnlandern kénnen sie allerdings kaum konkurrieren
(Vintrova 1998: 299). Umso bedeutender ist die Orientierung hin zum intra-industriellem Handel
mit entwickelten Regionen.
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den 10 MOE-Beitrittskandidaten und der EU mit jahrlichen Raten von 20 bis
35% deutlich zugenommen (Bricker 1997). Die Entwicklungen der Ausfuhr-
strukturen der MOE-Lander (1989-1993) gleichen denen der sudeuropaischen
Lander (Landesmann 1997). Die Gutermarktliberalisierung fuhrte zunachst zu
Steigerungen der Ausfuhranteile arbeitsintensiver Produktgruppen und zu Ver-
ringerungen in eher rohstoff- und kapitalintensiven Fertigungen. Zudem waren
Zunahmen der Exportanteile bei humankapitalintensiven Gutergruppen sowie
bei Straflen- und Schienenfahrzeugen zu verzeichnen (Hardes; Stupp 1996).
Insbesondere kann fur Ungarn und Tschechien auch eine starke Zunahme des
intra-industriellen Handels beobachtet werden. Lander wie Rumanien und Bul-
garien hatten hingegen v.a. eine Ausweitung des inter-industriellen Handels zu
verzeichnen (Landesmann 1997).

Das Beispiel der Suderweiterung zeigt allerdings auch, da® Konvergenz vorerst
nicht zwingend ist. Wahrend Spanien und Portugal ihren Entwicklungsrick-
stand innerhalb weniger Jahre nach dem EU-Beitritt zum guten Teil aufholen
konnten, ist Griechenland zunachst in seiner Entwicklung zurlckgefallen. In
den 90er Jahren konnte allerdings auch Griechenland seinen Einkommensab-
stand zur EU15 verkleinern (Abbildung 2.9). Das Beispiel Irland zeigt, dal® es
durchaus moglich ist, binnen 10 oder 15 Jahren einen Entwicklungsabstand
von rund 40% aufzuholen.

Allerdings wird der Vergleich mit der Suderweiterung (und auch mit Irland) da-
durch eingeschrankt, dal® das Einkommensniveau im Vergleich zur EU zum
Zeitpunkt der Offnung dieser Lander sowie zum Zeitpunkt des Beitritts deutlich
uber den Vergleichswerten mit Osteuropa lag (Abbildung 2.9 und Abbildung
2.4).

Trotz dieser Einschrankung kommen Hardes und Stupp kommen zu dem Er-
gebnis, dal der Vergleich mit der Suderweiterung zulassig ist, und schlie3en
daraus, dal} Substitutionsvorgange zwischen der Mobilitdt von Arbeitskraften
einerseits und der Mobilitat von Kapital und Gutern andererseits stattfindet.
Auch Straubhaar; Wolter (1996) kommen zu &ahnlichen Schluf3folgerungen.
Grol3e Migrationsbewegungen von Arbeitskraften konnten demnach durch den
liberalisierten Guterverkehr und durch Direktinvestitionen ersetzt bzw. verhin-
dert werden. Mit Blick auf die EU-Osterweiterung schliefen die Autoren weiter-
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hin, dal® die Freiztgigkeit von Personen zwischen Peripherie und Zentrum erst
spater bei bzw. nach gelungenen Konvergenzprozessen der MOE-Lander uber
die beiden ersten Mechanismen realisiert werden sollten (schrittweise Integrati-
on). (Hardes; Stupp 1996: 381).

Abb. 2.9

BIP pro Kopf in Kaufkraftparitaten
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Quelle: Europaische Kommission 1998.

Die EU-Integration bietet eine Chance fur die realwirtschaftliche Konvergenz.
Die Ubernationale Strukturpolitik der EU hat eine Take-off Funktion beim Auf-
bau der wirtschaftsnahen Infrastruktur. Allerdings zeigt die Erfahrung mit der
Suderweiterung, dald der Erfolg auch von der nationalen Wirtschaftspolitik ab-
hangt.
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2.3.3 Kapitalmobilitat vs. Mobilitat von Arbeit: die Bedeutung von Direkt-
investitionen

Direktinvestitionen werden fir die wirtschaftliche Entwicklung in den MOE-
Landern eine zunehmende Bedeutung einnehmen, wenngleich sie bislang noch
nicht eindeutig zu den Wachstumsfaktoren zahlten (Hunya 1997, Vincentz et al.
1998). Unter dem Blickwinkel der Migration ist hierbei nicht nur entscheidend,
dal Kapitalimport und Know-How Transfer zu den kinftigen Wachstumsfakto-
ren zahlen werden, sondern dal® Direktinvestitionen neue Beschaftigungsper-
spektiven in den MOE-Landern schaffen.

Direktinvestitionen spielen v.a. in Ungarn eine grof3e Rolle, in den anderen
Landern befinden sie sich noch auf einem niedrigen Niveau (Hunya 1997; Vin-
centz et al. 1998). Der Beschaftigungsumfang in auslandischen Unternehmen
belief sich 1993/94 lediglich auf rund 6% der Beschaftigten in Tschechien und
Polen aber 20% der Beschaftigten in Ungarn (Hunya 1997). Der Anteil der Di-
rektivestitionen am BIP betrug 1997 in Polen 2,2% und in Tschechien 2,4%; in
Ungarn lag er mit 4,6% in etwa doppelt so hoch (EBRD 1998). In Ungarn arbei-
teten 38% der Beschaftigten in Betrieben mit auslandischer Kapitalbeteiligung,
55% der Industrieproduktion wurde in diesen Betrieben erzeugt. Diese Anteile
sind vergleichbar mit der Situation in Spanien oder Irland. Der Anteil der Indust-
rieproduktion in Betrieben mit auslandischer Beteiligung betrug in Tschechien
23% und in Polen 19%. Westpolen und Westungarn haben aufRerhalb von
Warschau und Budapest die meisten Direktinvestitionen angezogen. Dies fuhrt
zu einer geringeren Arbeitslosenrate in diesen Regionen im Vergleich zum je-
weiligen Landesdurchschnitt sowie zu héheren Léhnen.

Auslandische Unternehmen zahlen zwischen 10 und 30% hohere Lohne als
andere Unternehmen. Zudem sind, wie Daten aus Ungarn belegen, die Lohn-
unterschiede in auslandischen Unternehmen hoéher (Hunya 1997: 165). Dies
findet seinen Niederschlag in der Lohnstruktur der einzelnen Lander (siehe Ab-
schnitt 2.2.3). Hieraus kann ein groRerer Migrationswunsch flr Hochqualifizierte
in den Landern abgeleitet werden, in denen auslandische Direktinvestitionen
auf einem niedrigen Niveau bleiben.

Auslandische Unternehmen beschaftigen Uberdurchschnittlich viele qualifizierte
Arbeitskrafte, besonders im Bereich von Managementtatigkeiten. Sie rekrutie-
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ren typischerweise jene jungen und gut ausgebildeten Arbeitskrafte, die
zugleich zu den potentiellen Migranten zahlen. Zugleich erhoht die Prasenz in-
ternationaler Unternehmen den Migrationswunsch ihrer Mitarbeiter. Sie bilden
ihre Arbeitskrafte aus, der Informationsfluld Uber Lebens- und Arbeitsverhaltnis-
se im ,reichen Westen® ist in einem internationalen Arbeitsumfeld dichter. Ins-
gesamt fuhren Direktinvestitionen allerdings dazu, da® Humankapital nicht oder
weniger abwandert, bzw. hochqualifizierte Arbeitskrafte nach zeitlich begrenz-
ten Auslandsaufenthalten wieder zurickkehren (Garson; Redor; Lemaitre 1997,
Nesporova 1997; Hunya 1997). Auf diese Weise entfalten Direktinvestitionen
eine dampfende Wirkung auf das Migrationsverhalten.

Der EU-Beitritt konnte durchaus eine bedeutende Wirkung auf das Investitions-
verhalten auslandischer Unternehmen haben, da hierdurch stabile politische
Rahmenbedingungen geschaffen werden. Erfahrungen aus der Suderweiterung
der EU zeigen im Fall der iberischen Halbinsel, dal3 mit dem EU-Beitritt die Di-
rektinvestitionen in den Beitrittslandern aufgrund des gestiegenen Vertrauens
stark zugenommen haben (Hardes; Stupp 1996). Die Aussichten fur eine starke
Zunahme an Direktinvestitionen in den Beitrittskandidaten werden allerdings
dadurch getrubt, als sie mittelfristig kaum eine Bruckenkopffunktion nach Ost-
europa wahrnehmen konne, da die wirtschaftliche Lage und Perspektive ihrer
ostlichen Nachbarn gegenwartig zu schlecht sind.

2.3.4 Strukturwandel und Arbeitsmarkt

Die Arbeitsmarkte in den MOE-Landern unterliegen einem tiefgreifenden Wan-
del. In bedeutendem Umfang findet eine Reallokation von Arbeit auf allen Ebe-
nen statt: innerhalb von Betrieben, Branchen und vor allem zwischen einzelnen
Wirtschaftsbranchen. Daruber hinaus treten neue Mechanismen der Lohnbil-
dung in Kraft. Beschaftigungsdynamik, hohe Arbeitslosenquoten und steigende
Lohndisparitaten sind Ausdruck hiervon.

Strukturwandel
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In Tschechien und in Polen ist nach Einschatzung von Jackman und Pauna in
den ersten funf Jahren der Transformation in etwa die Halfte der notwendigen
intra-sektoralen Reallokation von Arbeit realisiert worden. Diese Dynamik laRt
sich mit den griechischen und portugiesischen Arbeitsmarkten vor dem Hinter-
grund der Binnenmarktintegration vergleichen (Jackman; Pauna 1997: 374).

Neben dem Abbau von Arbeitsplatzen in Folge von Restrukturierungen wurden
auch viele neue Arbeitsplatze geschaffen. So wuchs die Gesamtbeschaftigung
in Polen und in Tschechien zwischen 1993 und 1996 an, wahrend sie in Ungarn
bis 1995 weiter sank. In Polen und Ungarn stieg die Arbeitsproduktivitat in der
Industrie zwischen 1992 und 1997 um durchschnittlich 8 bis 10% pro Jahr. In
Tschechien fiel die Steigerung der Arbeitsproduktivitat nur halb so hoch aus
(Vincentz et al. 1998: 28 ff.).

Durch den Beitritt zur EU werden verstarkt Anpassungsprozesse in der Wirt-
schaft der MOE-Lander notwendig (Burda 1998). Unvermeidlich scheint in Po-
len die Reallokation der Arbeitskrafte in den Wirtschaftssektoren und -zweigen,
insbesondere ihre Umschichtung von der Landwirtschaft in die Dienstleistun-
gen. Reallokation von Arbeit innerhalb einiger Wirtschaftszweige kann daruber
hinaus nicht nur in Tschechien erwartet werden. Wird die Beschaftigungsstruk-
tur der EU als Muster fir Polen betrachtet, so wird deutlich, daR die grote U-
berbeschaftigung neben der Landwirtschaft auch in der Mineraldl-, Energie-,
Textil- und Stahlindustrie auftritt (Wisniewski, 1997). Seit 1992 zahlen in Polen
und Tschechien neben Bergbau (und Energie) auch die Textil- und Lederin-
dustrie zu den Verliererbranchen. In Ungarn ist neben dem Bergbau besonders
die chemische Industrie betroffen. Zu den Gewinnerbranchen zahlen in allen
drei Landern vor allem der Maschinenbau, in Polen und Ungarn zudem die Be-
reiche Holz und Druck. Auch in der Metallurgie und in der Nahrungsmittelindust-
rie konnten - v.a. in Polen - hohe Wachstumsraten erzielt werden (Vincentz et
al. 1998: 77).

Der hohe Anteil der Beschaftigten in der polnischen Landwirtschaft ist zwischen
1989 und 1995 Jahre recht stabil geblieben und lag 1995 mit rund 26 % weit
hoher als in Tschechien (rund 6% in 1994) und Ungarn (knapp 7% in 1994)
(Leiprecht, 1997: 26). Der Anteil des Agrarsektors am Bruttosozialprodukt in
Polen lag hingegen bei nur 6% in 1994, vergleichbar mit der Situation in Un-
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garn. In Tschechien lag der Anteil der Landwirtschaft am BSP sogar nur bei
3%. Die OECD geht davon aus, dall 10% der Beschaftigung in der Landwirt-
schaft versteckte Arbeitslosigkeit darstellt. Allerdings hatte die Transformation
der polnischen Landwirtschaft unterschiedliche regionale Auswirkungen, da
sich die staatlichen Landwirtschaftsbetriebe insbesondere im Norden und
Nordwesten des Landes befanden. Im landwirtschaftlichen Sektor ist ein Uber-
proportionaler Anteil an Alteren und an Frauen tatig. Die Problemgruppen des
Arbeitsmarkts hatten bis jetzt wenig Anreize die Landwirtschaft zu verlassen
(Leiprecht, 1997). Zudem deutet die kleinbauerliche Struktur auf eine geringe
Mobilitatsbereitschaft hin, da Eigentum eine entscheidende Mobilitatsbarriere
darstellt. Um das EU-Beschaftigungsmuster zu erreichen, waren vom Beschaf-
tigungsabbau 2,8 Millionen Menschen in der Landwirtschaft betroffen (Wis-
niewski, 1997). Wenngleich die meisten landwirtschaftlichen Betriebe unrenta-
bel sind, ist die Bedeutung der Subsistenzwirtschaft hoch. Der Beschaftigungs-
abbau in der Landwirtschaft wird daher vermutlich nicht ganz so dramatische
Ausmalie annehmen.

Im Gegensatz zu Polen werden in Tschechien kaum Anderungen auf dem Ar-
beitsmarkt in der Land- und Forstwirtschaft erwartet. Eher werden Strukturan-
derungen im Dienstleistungsbereich erwartet. Fur den offentlichen Dienst sowie
fur den Banken- und Versicherungsbereich wird mit einer Stabilisierung oder
mit nur leichtem Rluckgang der Beschaftigung gerechnet. Ein Ruckgang der
Beschaftigung wird im Bildungs- und Gesundheitswesen erwartet (Bundesar-
beitsblatt 4/99). Insgesamt steht die tschechische Wirtschaft vor der Herausfor-
derung die Arbeitsproduktivitat erheblich zu erhdhen. Dies drickt sich bereits in
steigenden Arbeitslosenquoten aus.

Es wird in der Literatur fur die MOE-Lander zudem die Gefahr gesehen, daf}
eine zu schnelle Anpassung der Arbeitsmarktregulierung an das kontinentaleu-
ropaische Modell negative Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt in den Trans-
formationslandern haben durfte (Burda 1999). Eine schrittweise Harmonisie-
rung der Arbeitsmarktregulierung, konnte hingegen aufgrund besserer Arbeits-
bedingungen den Wunsch zur Emigration reduzieren (SOPEMI 1998: 51).

Arbeitslosigkeit
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Arbeitslosigkeit und v.a. Perspektivlosigkeit auf dem heimischen Arbeitsmarkt
erhohen im allgemeinen den Migrationsdruck. Allerdings fuhrt Arbeitslosigkeit
fur sich allein genommen noch nicht zu Wanderungsbewegungen. Die Per-
sistenz hoher regionaler Differenzen in den Arbeitslosigkeitsraten in den MOE-
Landern sowie innerhalb der EU, deuten eher auf einen Mangel an Migrations-
bereitschaft hin. In Kombination mit anderen Faktoren - z.B. Einkommensunter-
schiede - hingegen kann Arbeitslosigkeit Migrationsentscheidungen mit beein-
flussen.

Auch in den MOE-Landern wird bislang eine geringe regionale Mobilitat festge-
stellt (Burda 1996). So ist der Arbeitsmarkt in Tschechien zwar gekennzeichnet
von geringen regionalen Lohnunterschieden aber von grof3en regionalen Unter-
schieden in den Arbeitslosigkeitsquotenf:{Ebernové, 1997). Der Wohnungs-
markt in den Stadten wurde als bedeutende Mobilitatsbarriere identifiziert. Auch
in Polen wird eine geringe Binnenmigration beobachtet. Dies fuhrt auch hier zu
groRen Unterschieden in den regionalen Arbeitslosenquoten. Als bedeutende
Mobilitatsbarriere wird auch hier der Wohnungsmarkt genannt (OECD 1998
Polen: 117).

Die offiziellen Arbeitslosenquoten in den sechs MOE-Landern bewegen sich auf
EU-Niveau. Die Arbeitslosigkeit in Polen ist nach einem Hohepunkt im Jahr
1994 stark zurickgegangen und lag 1997 ungefahr im EU-Durchschnitt. Aller-
dings durfte die versteckte Unterbeschaftigung weit hoher sein. Flur Tschechien
kann eine entgegengesetzte Entwicklung beobachtet werden, hier hat die Ar-
beitslosigkeit seit 1998 deutlich zugenommen. Zumindest kurzfristig muld wei-
terhin mit hohen Arbeitslosenquoten gerechnet werden (Tabelle 2.3).

' Der Dienstleistungssektor in Prag und touristische Zentren entwickeln sich duflerst dynamisch



44

Tab. 2.3
Arbeitslosenquoten in %
1997 1998 1999 (ge- 2000 (Progno-

schatzt) se)
Polen 10,3 10,4 10 10
Tschechien 52 7.5 10 10
Ungarn 10,4 9,1 9 8
Slowenien 14,8 14,5 14 13
Estland(*) 2,2-8,6 - - -
Slowakei 12,5 15,6 16 16

(*) 1996; offizielle Angaben der Nationalen Arbeitsmarktbehérden, auf der Grundlage
der Arbeitslosengeldempfanger: 2,2%. Haushaltsbefragungen ergaben einen Anteil
der Arbeitslosen an der arbeitsfahigen Bevodlkerung von 8,6%.

Quelle: Fur Polen, Tschechien, Ungarn, Slowenien, Slowakei, Pdschl et al.1999 (Ar-
beitslosenquote nach ILO Definition), fur Estland BMWi 1997

Wie fur die EU-Arbeitsmarkte, so stellt die Langzeitarbeitslosigkeit in den MOE-
Landern ein gravierendes Problem dar. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen be-
trug 1995 44% in Ungarn, 42% in Polen und 27% in Tschechien (Garson; Re-
dor; Lemaitre 1997). In Ungarn nimmt das Problem der Langzeitarbeitslosigkeit
zu (OECD 1997c). Langzeitarbeitslosigkeit ist zwar auch in Polen ein bedeu-
tendes Problem, allerdings kommt es auch haufig vor, dal} eine Person immer
wieder arbeitslos wird (OECD 1998a). Die Erfahrung aus den EU15 Landern
zeigt, dal® Langzeitarbeitslose eher immobil sind. Vergleichbar zur Situation in
der EU15 ist die Arbeitslosigkeit in den MOE-Lander gepragt durch einen ho-
hen Anteil an Un- bzw. Niedrigqualifizierten oder Personen mit Qualifikationen,
die typisch fur die altindustriellen, niedergehenden Industriezweige sind (Biffl
1997b: 274). Die Erfahrung zeigt jedoch, dal in der Regel eher die qualifizier-
ten und hochqualifizierten Arbeitskrafte wandern.

Der Anteil der Jugendlichen an den Arbeitslosen lag in Tschechien mit 8% recht
niedrig, in Ungarn betrug er jedoch 21%, und in Polen lag er mit 34% am
hochsten (Garson; Redor; Lemaitre 1997). Jeder vierte Jugendliche (zwischen
14 und 25 Jahren) in Polen war 1997 arbeitslos (OECD 1998a). Die Transfor-
mation hat dazu gefuhrt, dal3 altere Arbeitnehmer (55+) in Frihrente entlassen
wurden bzw. Erwerbsunfahigkeitsrenten erhielten, Jugendliche hingegen nur
schwer Zutritt zu den Arbeitsmarkten finden. Die Jugendlichen stellen daher ein
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groRes Potential an Migranten dar. Allerdings mussen die Daten Uber die Ju-
gendarbeitslosigkeit in Polen relativiert werden. Gora (1997) zu Folge liegt ein
Grund far die offiziell ausgewiesene, hohe Jugendarbeitslosigkeit darin, daf
Bildungsmalinahmen, die durch das Arbeitsamt finanziert werden, an der Re-
gistrierung der Arbeitslosigkeit gebunden sind. Daher ist es fur viele Schulab-
ganger attraktiv sich als arbeitslos registrieren zu lassen. In den Schulungs-
maflnahmen werden haufig Defizite des Schulsystems behoben (z.B. Vermitt-
lung von Computerkenntnissen, Sprachkenntnissen etc.). Die Mehrzahl der Ju-
gendlichen, die sich arbeitslos melden, sind tatsachlich Schulabganger. Bei der
Interpretation der Arbeitslosigkeitsdaten sei zudem vor schnellen Ruckschlis-
sen gewarnt, da der informelle Sektor in einigen Landern eine erhebliche Rolle
spielt.

Lohnstruktur

Seit dem Beginn der Transformation haben die Lohnunterschiede innerhalb der
MOE-Lander zugenommen. Die starkste Lohnspreizung besteht in Ungarn -
hierin kommt auch der hohe Anteil an auslandischen Direktinvestitionen zum
Ausdruck. In 1995 verdienten Personen mit Hochschulabschlul im Durch-
schnitt dreimal so viel wie Personen mit acht Jahren Schulbildung. Dieser Ein-
kommensunterschied ist hdher als in vielen OECD-Landern und laRt sich mit
der Situation in Portugal und Irland vergleichen (OECD 1997c: 83 f.). Die Ein-
kommensunterschiede nach Bildungsniveau haben seitdem in Ungarn weiter
zugenommen (OECD 1999). Auch in Tschechien kann beobachtet werden, dal}
Arbeitnehmer mit einem Hochschulabschlufd oder ahnlicher Qualifikation in et-
wa das Zweieinhalbfache des Einkommens von Arbeitskraften mit Volksschu-
labschlul3 oder ahnlichem beziehen (OECD 1996)." Allerdings haben jene
Hochqualifizierte in den MOE-Landern, die vom o6ffentlichen Sektor abhangig
sind, eine relativ schlechte Einkommensposition (Lubyova 1997). Wie bereits
aufgezeigt, bestehen die besten Verdienstmoglichkeiten fir qualifizierte und
hochqualifizierte Arbeitskrafte in auslandischen Unternehmen. Die Lohnstruktur
in Polen ist zwar im Vergleich zu Ungarn komprimierter aber zugleich disperser
im Vergleich zu Tschechien oder den nérdlichen europaischen Landern und

! Allerdings liegen in Tschechien die internen Rates of Return des Humankapitals flir Personen
mit Universitatsabschlu® niedriger als der OECD Durchschnitt, wahrend Personen mit einem
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Deutschland (OECD 1998a: 90). Nach unten ist die Lohnspreizung in Polen
und anderen Landern durch das System der Mindestlohne gekappt.

Die folgende Tabelle zeigt das Verhaltnis vom obersten Einkommensdezil (D9)
zu einem mittleren Einkommensdezil (D5) und zum untersten Einkommensdezil
(D1). Die Einkommensunterschiede sind insbesondere in Polen und Ungarn
hoher als in Deutschland. Das Verhaltnis der Arbeitseinkommen der 10%
Reichsten zu den 10% Armsten lag in der zweiten Halfte der 90er Jahre in Un-
garn bei einem Wert von 4,2, in Polen bei 3,4 und in Tschechien bei 2,8. Die
Unterschiede der Arbeitseinkommen in Tschechien haben ein ahnliches Aus-
maf wie in Osterreich und Deutschland (Tabelle 2.4).

Tabelle 2.4

Streuung der Arbeitseinkommen in ausgewahlten europdischen Landern

D9/D5 D5/D1 D9/D1
Ungarn (1997) 2,17 1,92 417
Portugal (1993) 2,47 1,64 5,05
Polen (1995) 1,97 1,72 3,39
Osterreich (1994) 1,47 2,01 2,95
Tschechien (1996) 1,73 1,63 2,82
Deutschland (1993) 1,61 1,44 2,31
Schweden (1995) 1,59 1,39 2,21

Quelle: OECD 1998b: 84.

Unter dem Gesichtspunkt der Lohndifferenzierung durfte der Anreiz, ins Aus-
land zu gehen, fur hochqualifizierte Polen geringer sein als fur Tschechen, und
am geringsten ware er unter den Ungarn. Insgesamt zeigt sich, dal® die relative
Einkommensposition von qualifizierten und hochqualifizierten Arbeitskraften in
ihren Ursprungslandern - soweit sie nicht im offentlichen Sektor arbeiten - gut
ist; der Anreiz zu emigrieren durfte hiervon insgesamt gedampft werden.

2.3.5 Transfereinkommen und Soziale Sicherungssysteme

Abschlufl der Sekundarstufe im Vergleich zum OECD Durchschnitt Gberproportional hohe inter-
ne Rates of Return erzielen.
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Wie bei der Suderweiterung der Europaischen Union werden mit Blick auf die
Osterweiterung zum Teil Beflrchtungen laut, das hohe Leistungsniveau der
sozialen Sicherungssysteme in Deutschland und anderen EU-Landern konnte
Immigranten anziehen. Es stellt sich somit zunachst die Frage welches Ar-
mutspotential in den MOE-Landern besteht und welches Niveau die sozialen
Leistungen in den MOE-Landern besitzen.

Die Einkommensunterschiede haben im Zuge des Transformationsprozesses
zugenommen (World Bank 1996). Allerdings sind die Einkommensdisparitaten
bei den EU-Beitrittskandidaten weniger ausgepragt als z.B. in RufBland. Die
Einkommensungleichheit, gemessen am Gini-Koeffizient, bewegte sich in den
MOE-Landern Mitte der 90er Jahre durchaus in westeuropaischen GroRenord-
nungen. Zwischen 1987 und 1993 haben sich die Einkommensdisparitaten in
Tschechien starker erhoht als in Polen, Ungarn und Slowenien, am starksten
ausgepragt war sie im Vergleich dieser vier Lander 1993 in Polen, am niedrigs-
ten in Ungarn. Stark zugenommen hat der Gini-Koeffizient in Bulgarien. Ar-
mutsberechnungen auf der Datenbasis von 1993 haben ergeben, dal® 6,7% der
Haushalte in Tschechien Uber weniger als 50% des durchschnittlichen pro Kopf
Einkommens verfugten, in Ungarn lag dieser Anteil bei 13,2 %, in der Slowakei
bei 11,6% und in Polen bei 18,6% (Berechnungen von Tucek, siehe Sirovatka,
1998: 357).

Zu Beginn der Transformationsperiode bestanden die Reformen der sozialen
Sicherungssysteme in Polen, Tschechien und Ungarn v.a. in einer Senkung der
Leistungen der sozialen Sicherungssysteme sowie in einer Reduzierung von
familienbezogenen Unterstutzungsleistungen (Sirovatka, 1998).

Von Armut betroffen sind haufig Rentner - sie zahlen jedoch nicht zum Migrati-
onspotential. Allerdings zahlt die Finanzierung der Rentenversicherung und die
Reform d% Rentensysteme zu den drangsten Problemen in den meisten MOE-
Landern.”

' Besonders belastend wirken derzeit die umfangreichen Friihverrentungsmalnahmen wahrend
der Transformationsphase. Von der Finanzierungsseite her ergibt sich das Problem des groRen
informellen oder halb-informellen Sektors.
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Die Daten fur Tschechien zeigen, dal} sich insbesondere die relative Einkom-
mensposition von Familien mit Kindern verschlechtert hat (Sirovatka, 1998). Es
ist fraglich, ob Unterstutzungsleistungen fur Familien in Deutschland Migrati-
onsbewegungen auslosen wurden. Auch in Deutschland ist Armut bei Familien
mit Kindern Uberproportional verbreitet.

Von Armut betroffen sind haufig Arbeitslose. Der Anspruch auf Arbeitslosen-
geld wurde seit Beginn der 90er Jahre erschwert und die Anspruchsdauer ver-
kirzt. Dies hat dazu gefuhrt, dald der Anteil der Arbeitsuchenden in Polen, die
Arbeitslosengeld beziehen, von fast 80% in 1991 auf 30% Ende 1997 gefallen
ist. Das Niveau des Arbeitslosengelds entsprach 1997 in etwa 30% des durch-
schnittlichen Lohnniveaus, mit Abzugen fur Anspruchsberechtigte, die weniger
als 5 Jahre gearbeitet haben und Zuschlage fir Personen, die Uber 20 Jahre
gearbeitet haben. Die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes schwankt zwischen
6 und 18 Monaten in Abhangigkeit der regionalen Arbeitsmarktlage (OECD
1998: 94). Auch in Tschechien wurde die Anspruchsdauer und das Niveau des
Arbeitslosengeldes im Laufe der 90er Jahre gesenkt. In 1995 betrug das
durchschnittliche Arbeitslosengeld in Tschechien in etwa einem Viertel des
Durchschnittslohns in der Industrie (OECD 1998). Nach dem Bezug von Ar-
beitslosengeld sind Arbeitslose auf Sozialhilfe angewiesen. Die Sozialhilfe in
Polen ist einkommensabhangig und betragt maximal 28% des Durchschnitts-
lohns (OECD 1998: 98). Werden andere soziale Transferzahlungen, wie
Wohngeld und familienbezogene Transfers hinzugerechnet, so ergibt sich ein
Transfereinkommensniveau von 30-36% des Durchschnittslohns. Dieses nied-
rige Niveau spricht, zumindest bei jingeren Arbeitslosen, fur einen zusatzlichen
Migrationsanreiz. Abgeschwacht wird dieser Anreiz allerdings dadurch, dal} mit
Wanderung hohe Kosten verbunden sind.

Gegen eine starke anziehende Wirkung des Sozialhilfeniveaus in Deutschland
und anderen EU-Lander sprechen die hohen Lebenshaltungskosten, speziell
der Mieten, in Deutschland. Zudem ist nicht nur der Vergleich des absoluten
Einkommensniveaus zwischen zwei Landern fur Migration entscheidend, son-
dern auch die relative Einkommensposition im jeweiligen Land (Stark 1991).
Trotz Freizugigkeit innerhalb der EU kann nicht davon ausgegangen werden,
dald das Niveau der Sozialhilfe in Deutschland nennenswerte Zuwanderungs-
bewegungen ausgelost hat. So ist zwar der Anteil der Auslander unter den So-
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zialhilfebeziehern in Deutschland Uberproportional hoch, innerhalb der Gruppe
der Auslander sind EU-Burger mit 10% der auslandischen Sozialhilfebezieher
schwach vertreten. Die EU-Auslander stellen in Deutschland ein Viertel aller
Auslander (Statistisches Bundesamt 1999: 97).

Die hohe Qualitat der Gesundheitsversorgung in der EU kdnnte langfristig den
Emigrationswunsch aus den MOE-Landern erhdhen. Wahrend Mitte der 60er
Jahre die Lebenserwartung in MOE-Landern nur um ein bis zwei Jahre kurzer
war als in industrialisierten und hochentwickelten marktwirtschaftlichen Lan-
dern, vergroRerte sich der Abstand im Laufe der letzten drei Jahrzehnte erheb-
lich. Insbesondere ist die Lebenserwartung bei 45 bis 60jahrigen vergleichswei-
se niedrig (beispielsweise lag Mitte der 80er Jahre die Mortalitatsrate aufgrund
von Herzversagen unter den 45 bis 55jahrigen in Tschechien zweimal hoher als
in Osterreich. World Bank 1996: 126 f.). Als Ursachen fiir die niedrige Lebens-
erwartung werden Umweltverschmutzung, ungesunde Ernahrung und der star-
ke Konsum an Alkohol genannt. In den 90er Jahren kdnnen in einigen Trans-
formationslandern bereits eindeutige Verbesserungen festgestellt werden. Ins-
besondere sank die Sauglingssterblichkeit in den fortgeschrittensten Reform-
landern seit Beginn der Transformation. In Polen sank die Rate der Sauglings-
sterblichkeit zwischen 1989 und 1995 von 19,1 auf 13,4 pro 1000 Lebendgebo-
renen. Die Lebenserwartung der polnischen Manner stieg um ein Jahr, die der
Frauen um ein halbes.

Die Gesundheitssysteme der hier betrachteten MOE-Lander stehen Mitten in
grundlegenden Reformprozessen. Inwieweit es den Landern gelingen wird die
Effizienz ihrer Gesundheitswesen zu steigern, die Kosten zu reduzieren und die
Qualitat der Gesundheitsleistungen zu erhdhen, ist noch offen.

Der hohe Standard an Gesundheitsleistungen in den Ziellandern der Migration
durfte fur die Migrationsentscheidungen sekundar sein. Temporare Migration im
Zusammenhang mit bestehenden Krankheiten kann nicht ausgeschlossen wer-
den. Bisherige Untersuchungen uber polnische Migranten, die von den Verein-
ten Nationen durchgefuhrt werden, zeigen, dal} die Migranten typischerweise
gesund sind (Okolski 1998: 100). Die bedeutendsten Auswirkungen der Arbeit-
nehmerfreizugigkeit fur die deutschen und Osterreichischen Gesundheitssyste-
me konnten in der Beanspruchung von Gesundheitsleistungen durch Grenz-
pendler, die eigentlich in ihrem Wohnortland versichert sind, aber dennoch An-
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spruch auf medizinische Erstversorgung in Deutschland und Osterreich hatten,
liegen.

2.3.6 Demographische Faktoren

Die demographische Struktur in Mittel- und Osteuropa unterscheidet sich
grundlegend von jener in der EU15. Mit der Ausnahme von Ungarn sanken die
Geburtenraten in den MOE-Landern erst bedeutend spater als in den meisten
EU-Landern. In Polen ist die Geburtenrate zwischen 1980 und 1990 von 2,28
auf 2,04 und bis 1995 auf 1,61 Kinder pro Frauen im gebarfahigem Alter ge-
sunken (Der Vergleichswert fur Deutschland lag bei 1,31; Schaich 1998). Die
Geburtenraten sind seit 1989 stark gefallen (Nesporova 1997).

Dies hat zur Folge, dal} die Altersstruktur in den MOE-Landern zunachst glins-
tiger ist als in der EU. Mit einer zeitlichen Verzdogerung wird allerdings auch in
diesen Landern ein gewaltiger demographischer Wandel stattfinden.

Mittelfristig wird vor allem mit einer Zunahme des Arbeitsangebots in Polen
aufgrund demographischer Prozesse gerechnet (Wisniewski, 1997: 299 und
Golinowska 1993). Dennoch wird sich ab der Jahrhundertwende der Anteil der
45 bis 59/64-jahrigen dramatisch erhéhen (Golinowska 1993).

Gemal der Bevdlkerungsprognosen der Vereinten Nationen ist Polen das ein-
zige der hier betrachteten Lander, in dem die Altersgruppe der 20-44jahrigen
zwischen dem Jahr 2000 und 2015 noch ansteigen wird. In Tschechien und
Ungarn hingegen nimmt diese Altersgruppe spatestens ab der Jahrtausend-
wende ab - in Ungarn ist dieser Rickgang zu Beginn des nachsten Jahrhun-
derts starker ausgepragt als in Tschechien. In allen drei Landern nimmt die Be-
volkerung im Alter zwischen 20 und 44 Jahren ab 2015 stark ab (Abbildung
2.10; Abbildung 2.12). Aufgrund dieser Altersstruktur ergibt sich besonders aus
Polen ein verstarktes Migrationspotential im ersten Jahrzehnt nach der Jahr-
hundertwende. In Estland und Slowenien nimmt der Umfang der Altersgruppe
der 20-44jahrigen zwar bereits schon friher in bedeutendem Umfang ab, das
Migrationspotential durfte sich dem Umfang nach nur geringfligig verringern.
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Die Beitrittskandidaten sind haufig selber Einwanderungslander (v.a. Polen,
Tschechien und Ungarn). Nach Schatzungen der OECD sind Tschechien und
Ungarn die MOE-Lander, in denen am meisten Auslander leben und arbeiten.
In Tschechien handelt es sich dabei hauptsachlich um Ukrainer, Slowaken, Po-
len und Vietnamesen. Die Auslanderstruktur in Ungarn setzt sich im wesentli-
chen aus Rumanen sowie aus Personen aus Ex-Jugoslawien und der friheren
Sowjetunion zusammen. Tschechien verzeichnete im Laufe der 90er Jahre ei-
nen zunehmenden positiven Wanderungssaldo (SOPEMI 1998: 49 f.). Auch in
Slowenien und in der Slowakei sind Wanderungsuberschusse zu beobachten
(Deutscher Bundestag 1998: 105). Zudem entsteht das Problem der Trans-
migration. Hiervon sind hauptsachlich Polen und Tschechien betroffen.

Die Einkommensunterschiede zwischen Polen bzw. Ungarn und ihren ostlichen
Nachbarn sind bedeutend und vor allem haben letztere auch schlechte Wachs-
tumsaussichten. Bislang hat die illegale Immigration von Arbeitskraften eine
grofRe Rolle gespielt, zum Teil ist sie durch informelle Anwerbung erfolgt (Wal-
lace et al. 1998). Das Niveau des BIP pro Kopf in der Ukraine - eines der be-
deutendsten Ursprungslander und zugleich eines der armsten Lander der Re-
gion - betrug 1997 im Verhaltnis zu Polen 38%, im Verhaltnis zu Ungarn 33%
und im Verhaltnis zu Tschechien sogar nur 21% (Rosati et al. 1998). Damit
durfte der Migrationsdruck nach Polen, Ungarn und Tschechien auch langfristig
bestehen bleiben.
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Abb. 2.10

Bevolkerungsentwicklung der 20-44jahrigen
in Polen
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Quelle: United Nations, The Age and Sex Distribution of the World Populations - The 1996 Revision.

Abb. 2.11

Bevodlkerungsentwicklung der 20-44jahrigen in der
Tschechischen Republik

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

(1000 Personen)

Quelle: United Nations, The Age and Sex Distribution of the World Populations - The 1996 Revision.
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Abb. 2.12

Bevolkerungsentwicklung der 20-44jahrigen
in Ungarn

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

(1000 Personen)

Quelle: United Nations, The Age and Sex Distribution of the World Populations - The 1996 Revision.

2.3.7 Sozio-kulturelle Faktoren

Sprachliche und kulturelle Unterschiede stellen in Europa eine bedeutende
Migrationsbarriere dar. Die Migrationstradition eines Landes mag diese Barrie-
ren zum Teil aufbrechen.

Die Migrationstradition der einzelnen Lander wird in der Literatur unterschied-
lich eingeschatzt. Hunya verweist auf die groRere Tradition der polnischen E-
migration sowie der polnischen temporaren Migration im Vergleich zu Tsche-
chien und Ungarn. Im Gegensatz zu Tschechien, aber in weit geringerem Aus-
malf} als in Polen, kann auch Ungarn auf internationale Migrationserfahrungen
zuruckblicken (haufig auch in die USA). Der Haushaltssurvey von Ungarn zeigt,
dal Einkommensunterschiede eher Migrationsdeterminanten fur temporare
Migration sind, wahrend fur langfristige Auswanderungsuberlegungen eher der
Bezug zu Freunden oder Verwandten eine grofliere Rolle spielt (Hunya 1997:
166). Zur kinftigen Bedeutung von sozialen Netzen kbnnen noch kaum Aussa-
gen getroffen werden, da diese erst noch aufgebaut werden mussen.
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Neben Hinweisen auf die historischen Migrationserfahrungen der Polen und
z.T. der Ungarn, wird in der Literatur die Heimatverbundenheit in den mittel-
und osteuropaischen Staaten betont. So ist nach Einschatzung von Lubyova
die Bereitschaft der Mittel- und Osteuropaer dauerhaft auszuwandern niedriger
als unter Westeuropaern (Lubyova 1997: 297). Bedeutender mag der Anreiz fur
temporare Migration (inkl. Pendler) sein.

Die grenzuberschreitende Migration fand in der kommunistischen Zeit auf ei-
nem sehr niedrigen Niveau statt. Dies mag zwar einerseits einen Hinweis auf
einen aufgestauten Migrationsdruck geben, andererseits ist dadurch die Emig-
rationstradition verblaf3t. Die OECD beispielsweise stellt fur Polen eine eher
geringe Tradition der internationalen Migration fest (OECD 1998a: 117).

Sowohl die bisherige Ost-West Migration als auch die Migration innerhalb der
EU in den letzten zwei Jahrzehnten zeigt, dal® die Migrationsneigung mit dem
Bildungsniveau positiv korreliert ist. Mit steigendem Bildungsniveau werden
kulturelle und sprachliche Barrieren abgebaut. Das hohe und weiterhin steigen-
de Bildungsniveau in den MOE-Landern spricht daher fur eine eher hohere
Migrationsneigung.

2.4 Wachstums- und Beschaftigungspotentiale in den Ziellandern

In der europaischen Nachkriegsgeschichte haben Pull-Faktoren fir die Migrati-
on eine herausragende Rolle gespielt. Die Nettozuwanderung nach West- und
Nordeuropa aus Stdeuropa umfaldte zwischen 1950 und 1970 5 Millionen Per-
sonen bzw. 3% aller Stdeuropaer (hauptsachlich Portugiesen, Spanier, Turken,
Jugoslawen und ltaliener) (Layard et al. 1992: 17). Die hohe Arbeitslosigkeit in
der EU deutet derzeit auf eine geringe Aufnahmefahigkeit der EU-
Arbeitsmarkte hin. Auch das Arbeithehmer-Entsendegesetz flr das Baugewer-
be in Deutschland deutet auf das Bestreben hin, die heimischen Arbeitsmarkte
vor Billiglohnkonkurrenz zu schitzen. Insgesamt vermag die schwierige Ar-
beitsmarktlage den Migrationsdruck zu vermindern - zumindest soweit genu-
gend Informationen in den Herkunftslander Uber die Arbeitsmarkte in den Ziel-
landern aufgenommen werden - oder zu Ruckwanderungen zu fuhren. Vermut-
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lich findet haufig erst temporare Migration statt, um den Arbeitsmarkt zu testen,
bevor langfristige Migrationsentscheidungen getroffen werden.

Wenngleich kurz- und mittelfristig nicht mit einer Entspannung auf den europai-
schen Arbeitsmarkten zu rechnen ist, deutet die langfristige demographische
Entwicklung in der EU darauf hin, da® die Nachfrage - speziell nach jungen -
Arbeitskraften sich erhdhen konnte. Auch unter dem Gesichtspunkt der Finan-
zierbarkeit der sozialen Sicherungssysteme nach dem Umlageprinzip wird Zu-
wanderung langfristig als ein moglicher Losungsweg diskutiert.

Nach der Basisvariante der Bevolkerungsprognose des statistischen Amtes der
Europaischen Union wird Italien das erste Land sein, in dem die Bevolkerung
zuruckgeht (ab 2008). In Deutschland wir ab 2013 und in Spanien ab 2014 mit
einem Bevolkerungsriuckgang gerechnelp Der Bevolkerungsriuckgang in den
anderen EU-Landern wird erst erheblich spater einsetzen. Zwischen 2025 und
dem Jahr 2030 wird die Bevolkerungsabnahme in Finnland, Osterreich, dem
Vereinigten Konigreich und Irland einsetzen, in den restlichen Lander erst im
Laufe des darauffolgenden Jahrzehnts. Fur die EU15 insgesamt wird der Be-
volkerungsruckgang nach diesen Berechnungen ab dem Jahr 2023 erwartet.
Auch in der niedrigen und der hohen Variante der Prognose kommt es langfris-
tig zu einem Bevolkerungsruckgang in der EU. Den drei Varianten liegt eine
jahrliche Nettomigration in die EU von jahrlich 400.000 bis 800.000 Personen
zu Grunde. Im Basisszenario wird davon ausgegangen, dal® EU-weit der Net-
towanderungssaldo von rund 760.000 in 1995 auf 600.000 bis zum Jahr 2050
zurlckgeht. Fur Deutschland werden die entsprechenden Salden mit 420.000
in 1995, 390.000 im Jahr 2000 und mit 200.000 ab dem Jahr 2020 angenom-
men.

Die Bevolkerung im erwerbsfahigem Alter (20 bis 60 Jahre) wird in allen Varian-
ten von Eurostat europaweit ab dem Jahr 2005 abnehmen. Auch bei steigender
Geburtenhaufigkeit und hoher Nettomigration konnte sich der Ruckgang des
Erwerbspersonenpotentials erst ab dem Jahr 2035 stabilisieren (Deutscher
Bundestag 1998: 142). Das Durchschnittsalter der Erwerbsbevolkerung in der

' Nach der mittleren Variante der 8. koordinierten Bevolkerungsprognose des statistischen Bun-
desamts tritt dieser Umschwung bereits im Jahr 2005 ein.



56

EU15 wird diesen Schatzungen zu Folge bis zum Jahr 2025 stark ansteigen.
Auch die Zahl der Rentner wird sich erheblich erhhen.

Nach den Bevolkerungsprognosen der Vereinten Nationen (1996) wird der Al-
tenquotient, gemessen als Verhaltnis der 65jahrigen und alteren zur Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter (15-64) in den nachsten Jahrzehnten stark an-
steigen. Im Vergleich zu EU-Landern weisen die MOE-Lander eine gunstigere
Altersstruktur auf. Eine Nachfrage nach auslandischen Arbeitskraften zur Fi-
nanzierung der Rentenversicherung ware so betrachtet in der Zukunft vorstell-
bar (Tabelle 2.5).

Tabelle 2.5
Altenquote in ausgewahlten europaischen Lander
(65-jahrige / 15-64jahrigen) in %

1995 2010 2020 2030
Deutschland 22,2 27,7 30,0 40,4
Osterreich 21,8 22,9 27.8 32,4
[talien 23,3 30,4 36,4 47,9
Frankreich 23,2 25,6 33,0 40,3
Schweden 27 27,9 34,2 37,9
Polen 16,5 16,6 22,9 27,3
Tschechien 18,4 18,8 26,4 28,8
Ungarn 20,6 21,7 26,8 28,4

Quelle: SOPEMI 1998, United Nations 1996 (mittlere Prognosevariante)

Wahrend sich die Anzahl der Rentner gut vorausschatzen lafdt, variieren die
Projektionen des Erwerbspersonenpotentials erheblich. Hierin kommen unter-
schiedliche Annahmen Uber das Erwerbsverhalten und vor allem Uber die kunf-
tige Nettowanderung zum Ausdruck. Langfristig wird der Ruckgang des Er-
werbspersonenpotentials in allen Projektionen erwartet (Abbildung 2.13).
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Abb. 2.13

Prognose des Erwerbspersonenpotentials in Deutschland
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Quelle: Deutscher Bundestag 1998.

Anm.: Die Projektion von Prognos stammt von 1998, die des IW von 1997 geschatzt wurden die Erwerbs-
personen, und die des IAB von 1995. Fur Zwischenjahre wurden einzelne Werte extrapoliert.

Auch die Prognosen Uber die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes gehen in
Deutschland weit auseinander (Abbildung 2.14). Sie hangen maf3geblich von
den Wachstumsaussichten fur Deutschland sowie von der angenommenen
Entwicklung der Arbeitsproduktivitat ab. Die Prognosen flr das langfristige
Wirtschaftswachstum schwanken zwischen Raten von rund 0,5% bis 1,7% p.a.

Die Schatzungen des Migrationspotentials vom DIW und vom WIFO gehen von
2% Wachstum fir die Ziellander aus (WIFO). In diesem Fall ist hier eher die
obere Prognosevariante malfigeblich.

Dem deutschen Arbeitsmarkt steht eine starke Alterung der Erwerbspersonen
bevor. Es wird beflrchtet, dal} die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft durch eine solche Entwicklung leiden kdnnte. Zugleich wird eine starkere
Nachfrage an qualifizierten und hochqualifizierten Arbeitskraften erwartet. Eine
steigende Nachfrage nach jungen Arbeitskraften mit einem hohen Qualifikati-
onsniveau kann angenommen werden. Aufgrund dieses Pull-Faktors kdnnte es
somit zu verstarkter Zuwanderung aus den MOE-Landern kommen.
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Abb. 2.14

Prognose der Erwerbstatigen in Deutschland
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Quelle: Deutscher Bundestag 1998 auf Grundlage von Studien von Prognos (1998); IW (1997); ifo (1997).

2.5 Struktur der Ost-West Migration

2.5.1 Qualifikationsstruktur

Neben dem Umfang klnftiger Wanderungsstrome ist deren Struktur im Hinblick
auf die Qualifikation der Arbeitsmigranten ausschlaggebend fur die Arbeits-
markte der Ziellander. Im Gegensatz zu fruheren Arbeitskraftewanderungen in
die EG bzw. innerhalb der EG (z.B. Migration aus Suditalien in die europai-
schen Industriezentren) bieten die MOE-Lander ein bedeutendes Potential an
qualifizierten und hochqualifizierten Arbeitskraften. Zudem war die Wanderung
von Arbeitskraften ohne Ausbildung in den Zeiten besonders grol}, als speziell
solche Arbeitskrafte in den grof3en Industriezentren angeworben wurden.

Daher konnen Ergebnisse der bisherigen Qualifikationsstruktur von auslandi-
schen Arbeitnehmern in Deutschland mit einem vergleichsweise gro3en Anteil
im unteren Qualifikationsbereich nur mit groBen Einschrankungen auf Osteuro-
pa Ubertragen werden. Als Anhaltspunkt Uber das Qualifizierungsprofil von Im-
migranten aus MOE-Landern kann die Statistik Uber Spataussiedler herange-
zogen werden. Danach waren von den Spataussiedlern, die 1992-1997 einge-
reist sind und zuvor erwerbstatig waren, 7% in landwirtschaftlichen Berufen,
35% in industriellen und handwerklichen Berufen und 47% in Dienstleistungs-
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berufen tatig. Den groften Anteil an den industriellen Berufen stellten die
Schlosser und Mechaniker sowie die Hilfsarbeiter dar. Im Vergleich dazu waren
1966 90% der auslandischen Manner auf dem deutschen Arbeitsmarkt als Ar-
beiter beschaftigt und 72% als un- und angelernte Arbeiter (Gornig; Jeschek;
Schulz; Stille 1999: 14). Die Ost-West Migration der 80er Jahre zeigte auch
ohne Betrachtung der Aussiedler, dal} insbesondere die gebildete Schicht aus-
wanderte. Auch unter den temporaren Migranten der 90er Jahre durfte sich ein
groRer Anteil an qualifizierten Personen befinden, auch wenn sie haufig ihre
Qualifikationen auf den EU-Arbeitsmarkten nicht einsetzen kdnnen.

Verschiedene Untersuchungen weisen darauf hin, dal® das Qualifikationsniveau
in MOE-Landern in seiner Grundstruktur mit west- und nordeuropaischen Lan-
dern vergleichbar ist (z.B. Biffl 1997b; OECD 1998a). Im Vergleich zu EU-
Landern war in den 80er Jahren der Anteil an Hochqualifizierten (Wissenschaft-
ler, Ingenieure, Techniker) an der Bevolkerung im Fall von Polen sogar hoher
als in Deutschland und vergleichbaren EU-Landern (Graziani, 1994). Ein hoher
Anteil an Hochqualifizierten, besonders auch an Ingenieuren war auch fur die
armeren Lander Bulgarien und Rumanien kennzeichnend.

So kann sich auch das formale Bildungsniveau in Polen, dem Land mit dem
groliten Migrationspotential, mit west- und nordeuropaischen Landern messen
lassen (vergleichbar in etwa mit Schweden und Osterreich). Der Anteil der Ju-
gendlichen, die den tertiaren Bildungsweg (Universitaten, Fachhochschulen
und ahnliches) beschreiten, hat sich in den vergangenen Jahren verdoppelt,
1996 betrug er fast 30%. Hingegen nimmt der Andrang auf Berufsschulen in
Polen ab, das berufliche Bildungssystem steht in einer bedeutenden Reform-
phase. In Tschechien ist das Bildungsniveau etwas hoher als in Polen, im inter-
nationalen Ranking der OECD liegt es kurz hinter Deutschland (OECD 1998a:
102 f.). In Polen und anderen Landern ist ein Trend zur Hoherqualifizierung
feststellbar (OECD 1998a). In Tschechien und in Ungarn beginnen nur noch
1% respektive 2% der Jugendlichen nach Erreichen der Schulpflicht direkt ei-
nen Job (Nesporova 1997). Allerdings besteht eine der grofdten Herausforde-
rungen fur die MOE-Lander, und besonders fur Polen, in der Reform ihres Bil-
dungs- und Ausbildungssystem.

Innerhalb der EU sind die Mobilitatsbarrieren fur die mittleren Qualifikations-
schichten besonders hoch. Die Unterschiedlichkeit der Ausbildungssysteme
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innerhalb der EU verringert die Transparenz und erschwert die Anerkennung
erworbener Qualifikationen - trotz verstarkter Anstrengungen der EU in diese
Richtung (Biffl 1997b). In Deutschland laRt sich eine Polarisierung von EU-
Auslandern an den unteren und der oberen Qualifikationsstufen feststellen.
Auch in Osterreich 4Bt sich eine polarisierte Qualifikationsstruktur auslandi-
scher Arbeitnehmer beobachten. Entsprechende Mobilitatsbarrieren waren
auch im Fall der Ost-West Migration denkbar, da der Regulierungsgrad in den
Aufnahmelandern besonders hoch ist. Derzeit lal3t sich allerdings beobachten,
dall Immigraten aus den MOE-Landern bei entsprechend hohen Einkommens-
unterschieden auch bereit sind weit unter ihrem Qualifikationsniveau zu arbei-
ten (Nesporova 1997). Besonders bei kurzer Aufenthaltsdauer sind Migranten
bereit, Tatigkeiten unterhalb ihres Qualifikationsniveaus anzunehmen.

Die Ost-West Migration wird in ihrer Struktur von der innereuropaischen Sud-
Nord Wanderung abweichen. Sie konnte in ihrer Struktur eher den Migrations-
bewegungen zwischen wirtschaftlich hochintegrierten Landern gleichen, mit
dem Unterschied, dal die mittleren Qualifikationsstufen starker vertreten sein
darften.

2.5.2 Zeitstruktur

Fir die folgende Betrachtung sind zwei Gesichtspunkte der zeitlichen Struktur
der Migrationsbewegungen entscheidend: die Dauer der Aufenthalte und die
Bedeutung der Migrationspolitik

Migrationspolitik

Aus internationalen Erfahrungen leitet sich die Erkenntnis ab, dal® bei schockar-
tigem Auftreten wanderungslosender Faktoren, wie z.B. Aufhebung von Zu-
wanderungssperren, der Wanderungsdruck bedeutend grofRer ist als im Falle
allmahlicher Entwicklungen (siehe z.B. Franzmeyer; Brucker 1997 und Wal-
terskirchen; Dietz 1998).

Das Migrationspotential nimmt mit zunehmender Konvergenz zwischen den
MOE-Landern und der EU15 ab. Das WIFO hat daher untersucht, wie sich un-
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terschiedliche Zeitpunkte fur die Gewahrung der vollstandigen Freiztgigkeit auf
das Migrationspotential auswirkt. Unter der Annahme der sofortigen (also vor
dem EU-Beitritt) vollstandigen Freizugigkeit liegen die jahrlichen Migrati-
onsstrome aus den funf MOE-Staaten bei 220.000 (ohne Pendler!). Werden die
Arbeitsmarkte erst 2015 liberalisiert werden, bewegen sich die Migrationsstro-
me mit 129.000 Personen auf einem wesentlich niedrigerem Niveau.

Die Freizugigkeit kann die Flexibilitat der Migration erhdhen und die Verweil-
dauer senken. Eine Ruckwanderung wird eher ins Auge gefal’t, wenn damit
keine Zukunftsoptionen vergeben werden und eine erneute Migration jederzeit
moglich ist (Gornig; Jeschek; Schulz; Stille 1999: 11).

Verweildauer

Fir die Einschatzung der Auswirkungen der Migration sowohl auf die Ziellander
als auch auf die Herkunftslander ist entscheidend, ob die Migranten dauerhaft
ihren Wohnort ins Ausland verlagern, ob sie nach mehreren Monaten oder eini-
gen wenigen Jahren wieder in ihre Ursprungslander zurtckkehren (temporare
Migranten) oder ob sie nur ihren Arbeitsort, nicht aber ihren Wohnort bzw. Le-
bensmittelpunkt verlagern (Tages- und Wochenpendler). Prognosen der tempo-
raren Migration und ihre Abgrenzung zur dauerhaften Migration gestalten sich
als aulerst schwierig.

Internationale historische Erfahrung liefern Beispiele fur Ruckwanderungsbe-
wegungen. So fuhrte die zweite Auswanderungswelle in die USA (,new immig-
ration®), die Ende des 19. Jahrhunderts begann, zu bedeutenden Ruckwande-
rungsbewegungen. 30 bis 40% der Portugiesen, Kroaten, Serben, Ungarn und
Polen und 50% der Italiener, die in den 20er Jahren in die USA auswanderten,
kehrten nach wenigen Jahren wieder in ihre Ursprungslander zurtck. Als Grund
wird hier v.a. die verbesserte wirtschaftliche Lage in den Herkunftslandern ge-
nannt, in ein paar Jahren konnte oft genug verdient und gespart werden um
sich in den Herkunftslandern eine neue Existenz aufzubauen (Eichengreen
1994 f.: 13).

Far temporare Migration spielen Erwartungen eine grof3e Rolle. Zudem findet
Ruckwanderung statt, wenn keine dauerhaften Beschaftigungsverhaltnisse ge-
funden werden (FalBmeyer; Bricker 1997). Raumliche Nahe und damit der
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permanente Kontakt zum Herkunftsland erhdhen ebenfalls die Wahrscheinlich-
keit zur Ruckwanderung. Temporare Migration ist auch im Zusammenhang mit
Direktinvestitionen wahrscheinlich. Im allgemeinen wird mit einem relativen Be-
deutungsgewinn der temporaren Migration im Zusammenhang mit der Ost-
West Migration gerechnet (z.B. Korcelli 1996). Auch Umfragen in Ungarn zei-
gen, dal® Wissenschaftler, die ins Ausland gehen, durchaus anstreben, wieder
nach Ungarn zurtickzukehren (de Tinguy; de Wenden 1993: 35).

Einfacher erscheint dagegen die Schatzung von Pendlern. Entsprechende
Schatzungen, mit unterschiedlichen Schatzansatzen wurden fiir Osterreich er-
stellt. Sie sollen hier exemplarisch erlautert werden. Pendlerbewegungen wer-
den - im Gegensatz zur Einwanderung - in starkem Ausmal} vom Lohngefalle
zweier Regionen gepragt. In einer Studie des WIFO wird angenommen, dal} ein
Einkommensunterschied von 10% zu einem zusatzlichen Auspendeln von
0,05% der Grenzbevdlkerung fuhrt (Walterskirchen; Dietz 1998). Ostmitteleuro-
paische Pendler verdienen in Osterreich das sieben bis zehnfache von dem
was sie in ihren Herkunftslandern an Lohn erhalten. Rund 8% der Bevolkerung
aus den funf MOE-Staaten kommen als potentielle Einpendler in Betracht (oh-
ne Wochenpendler aus Polen). Bei sofortiger Freigabe des Arbeitsmarkts (inkl.
offener Grenzen zur Slowakei) wurden jahrlich zusatzlich 25.700 Menschen
nach Osterreich einpendeln. Bei vollstandiger Freiziigigkeit ab 2005 gébe es
zusatzlich 23.800 Pendler im ersten Jahr. Bei einer Arbeitsmarktliberalisierung
in 2015 waren es 19.600 zusatzliche Pendler jahrlich. Demnach werden mehr
Einpendler als Einwanderer aus Slowenien, Ungarn, der Slowakei, Tschechien
und Polen nach Osterreich erwartet.

Nach weiteren Berechnungen des WIFO, das sich dabei auf Erfahrungen der
grenzuberschreitenden Osterreichischen Pendler beruft, kdnnte das langfristige
Pendlerpotential bei einem Zeithorizont von 10 Jahren 150.000 Personen um-
fassen, davon ein Drittel aus dem Raum Bratislava. Fur die Slowakei wurde ein
Pendlerpotential von 5% der Bevolkerung angenommen, fur die grenznahe
Bevolkerung in Tschechien, Ungarn und Slowenien wurde aufgrund der Entfer-
nung des Ballungszentrums Wien ein Pendlerpotential von 2,5% angenommen.

Eine Studie des Instituts fur Hohere Studien in Wien kommt auf der Basis des
,Gravity-Modells® auf ein Pendlerpotential von 15.800 Personen flur die Oster-
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reichischen Grenzregionen (ohne Wien), davon etwa die Halfte aus dem Raum
Bratislava (Walterskirchen; Dietz 1998: 65).

Ubersicht 2.3

Schitzung des Potentials an Grenzpendlern nach Osterreich

Prognose Grenzpendler Annahmen

15.280 zusatzliche jahrliche | Vollstandige Freizligigkeit ab 2005

Einpendler Lohnunterschied von 10% fuhrt zu Migrationsrate von
(+ 8.500 aus der Slowakei) 0,05% in Grenzregionen von Tschechien, Ungarn und

Slowenien (und 0,1% im Raum Bratislava)

12.270 zusatzliche jahrliche | Vollstandige Freizligigkeit ab 2015
Einpendler S.0.
(+ 7.300 aus der Slowakei)

Langfristiges Pendlerpotential | Auf Grundlage der Erfahrungen der &sterreichischer
von Uber 100.000 Personen | Grenzregionen: 2,5% der Grenzbevdlkerung (und 5%
aus Tschechien, Ungarn und|aus dem Raum Bratislava)

Slowenien und zuséatzlichen
50.000 aus der Slowakei

Quelle: Walterskirchen; Dietz 1998

Das Pendlerpotential steht in Deutschland im Vergleich zu Osterreich bislang
weniger im Mittelpunkt der Betrachtung. In Deutschland gab es 1996 1.500 pol-
nische und 4.000 tschechische Grenzpendler (Honekopp 1997a). In diesen
Zahlen kommt die weitaus geringere Aufnahmefahigkeit des nahen ostdeut-
schen Grenzraums (also ohne Berlin) im Vergleich zu Bayern zum Ausdruck.
Insgesamt lag die Zahl der Grenzpendler nach Deutschland mit 12.400 tagli-
chen Einpendlern im Jahr 1992 am hochsten. Mit der vollstandigen Freizugig-
keit wird sich auch in den deutschen Grenzregionen die Zahl der Grenzpendler
erhohen, allerdings durfte fir Deutschland auch in Zukunft die temporare und
dauerhafte Migration weit entscheidender sein als das Einpendeln Uber die
Ostgrenzen.

3 Auswirkungen auf die Ziellander

Deutschland ist in den achtziger Jahren ein Hauptzielland der Migration in Eu-
ropa geworden. Dies gilt vor allem fur die Zuwanderung aus den MOE-Landern.
Studien, die diese Wanderungsstrome zum Untersuchungsgegenstand ma-
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chen, sind daher vor allem in Deutschland und Osterreich entstanden. Auf sie
konzentriert sich die folgende Darstellung.

Zwischen 1985 und 1997 sind per Saldo 5,8 Mio. Personen nach Deutschland
zugewandert. Darunter waren 2,4 Mio. Aussiedler aus den friheren sozialisti-
schen Staaten Mittel- und Osteuropas. Dartber hinaus kamen seit 1990 fast
zwei Millionen Asylbewerber und Flichtlinge. Auch wenn Einwanderung fur die
Bundesrepublik nach den gro3en Einwanderungswellen der unmittelbaren
Nachkriegszeit und der Zuwanderung von Gastarbeitern in den sechziger und
siebziger Jahren keine neue Erfahrung war, Uberstieg das Ausmal} und die
Struktur der Zuwanderung doch den bisherigen Erfahrungsrahmen (Abbildung
3.1). Dies um so mehr als in dieser Zeit Uberwiegend Personen aus fremden
Gesellschafts- und Kulturbereichen zuwanderten.

Dieses Phanomen hat in den neunziger Jahren eine Flut von Vero6ffentlichun-
gen hervorgebracht, die sich mit den Auswirkungen der Migration auf die Ziel-
lander beschaftigen. Im folgenden wird daraus eine beschrankte Auswahl dar-
gestellt, die sich in erster Linie auf die Einwanderungswelle der neunziger Jah-
re bezieht. Diese unterscheidet sich durch den hohen Anteil an Zuwanderung
aus den mittel- und osteuropaischen Staaten sowie von Asylbewerbern und
Fluchtlingen in ihren Charakteristika von den friheren Wellen, kommt aber
auch aus diesem Grunde der Struktur der zu erwartenden Einwanderung aus
den EU-Beitrittslandern nahe. Die referierten Studien beziehen sich zum groR-
ten Teil auf Deutschland, aber es werden auch Ergebnisse der internationalen
Forschung, insbesondere aus den USA, einbezogen.



65

Abb. 3.1
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Der erste Abschnitt beschaftigt sich mit den Erklarungsfaktoren der Einwande-
rung nach Deutschland und schlie3t damit direkt an die theoretische Erdrterung
in Kapitel 1 an. Es wird dann die Frage zu beantworten versucht, in welchem
Ausmal} die Integration der Zuwanderer, insbesondere der Aussiedler, in den
neunziger Jahren gelungen ist oder ob es zu einer Segmentierung des Ar-
beitsmarktes gekommen ist. Der dritte Abschnitt beschaftigt sich mit den Wir-
kungen der Einwanderung auf Lohnsatze und Einkommen der heimischen Be-
volkerung. Diese Frage hat in der 6konomischen Literatur eine sehr hohe Auf-
merksamkeit erhalten, und es liegen daher eine Vielzahl von deutschen und
internationalen Untersuchungen vor. Partialbetrachtungen der Arbeitsmarkte,
wie sie in den Lohnuntersuchungen vorherrschen, kdnnen aber nur beschrank-
te Aussagen Uber die Wirkung der Einwanderung geben. Der vierte Abschnitt
stellt daher zwei fur Deutschland wichtige gesamtwirtschaftliche Simulationen
vor. Schliel3lich werden im flnften Abschnitt die fiskalischen Wirkungen der
Einwanderung, insbesondere die Wirkungen auf die sozialen Sicherungssyste-
me dargestellt.
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3.1 Erklarungsfaktoren fur die Einwanderung nach Deutschland

Zur empirischen Erklarung von Migrationsstromen herrschen in der jungeren
Literatur zwei Ansatze vor: Der vitationsansatz und das Zufallsnutzenmodell
(Delbriick; Raffelhischen 1993?5.3 Der Gravitationsansatz erklart die Migrati-
onsstrome durch Push- und Pull-Faktoren sowie durch effektive Distanzfakto-
ren. Push-Faktoren (¢;) charakterisieren alle Wanderungsanstofie, Pull-
Faktoren () die Wanderungsanreize und die Distanzfaktoren (w) jene Einflus-
se, die durch die raumliche, sprachliche, kulturelle Distanz usw. auf die Migrati-
on wirken. In allgemeiner Form wird der Zusammenhang durch eine logarith-
misch-lineare Cobb-Douglas-Funktion dargestellt:

InM =Ink +aln¢g +BIny +ylnw (5)

Dabei ist M der Migrationsstrom, & der Skalierungsfaktor und a, S und ysind die
Reaktionsparameter, die den Einflul3 der Push-, Pull- und Distanzfaktoren mes-
sen.

Eine neue Untersuchung der qualifikationsspezifischen Determinanten der Mig-
ration nach Deutschland auf der Grundlage des Gravitationsansatzes wurde
von Wolter 1997 vorgelegt. Diese Arbeit untersucht die Migration hoher qualifi-
zierter und niedrig qualifizierter Beschaftigter getrennt, da fur die beiden Grup-
pen von unterschiedlichen Wanderungsmotiven ausgegangen wird. Dazu ver-
wendet sie fur beide Gruppen die gleichen Erklarungsvariablen, um die Zuwan-
der nach Deutschland pro Kopf der Bevolkerung aus insgesamt 17 Lan-
dern® zu erklaren. Die Schatzung benutzte den logarithmischen Ansatz nach
Gleichung (5) und erfolgte unter Anwendung der Kleinst-Quadrat-Methode. Die
erklarenden Variablen und die fur sie errechneten Koeffizienten sind in Tabelle
3.1 dargestellt.

' Im folgenden wird nur das Gravitationsmodell naher behandelt, da empirische Schitzungen
auf Basis des Zufallnutzenkonzepts fir Deutschland nicht vorliegen. Das Zufallnutzenkonzept
versucht, der Heterogenitat individueller Nutzenfunktionen explizit Rechnung zu tragen, indem
es den individuellen Nutzen aus der Wanderung in eine reprasentative Komponente und eine
individuelle Zufallsabweichung zerlegt. Damit kdnnen unterschiedliche Verteilungen von Wande-
rungsdeterminanten explizit gemacht werden, wahrend der Gravitationsansatz meist von Durch-
schnittswerten ausgeht. Eine Darstellung des Zufallnutzenkonzepts findet sich bei Galor 1992
und bei Delbriick; Raffelhlischen 1993.

% Neben den 15 EU-Landern waren die USA und Japan einbezogen.
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Tab. 3.1
Einwanderung nach Westdeutschland
Regressionsparameter
Schatzzeitraum: 1975-90
Hoher qualifizierte Niedrig qualifizierte
Arbeithehmer Arbeithehmer

Konstante +0,06m +0,07m
BIP pro Kopf, Herkunftsland -3,63*“ -6,78“*
BIP pro Kopf, Westdeutschland +3,56 +6,66ﬂ
Arbeitslosenquote, Herkunftsland +0,31m -2,01“*
Arbeitslosenquote, Westdeutschland -2,29* -4,21
geographische Distanz -1,76 -0,09
sozio-kulturelle Distanz -2,94“ -10,21“*
Zugehdrigkeit zur EU -2,27*“ +4.,12
Direktinvestitionsbestand pro Kopf +3,37 -0,40

R* 0,34 0,66
F-Wert 17,34 63,65

Quelle: Wolter 1997: 660.

Die Ergebnisse zeigen, dald die Migration von niedrig qualifizierten auslandi-
schen Arbeitnehmern nach Deutschland von den klassischen Push- und Pull-
Faktoren, namlich den Pro-Kopf-Einkommen im Ziel- und Herkunftsland sowie
von den Arbeitslosenquoten bestimmt wird. Allerdings ubt die Arbeitslosenquo-
te des Herkunftslandes einen weniger gesicherten negativen Einflu} aus und
wird daher vom Autor als irrelevant gewertet. Die geographische Distanz spielt
fur gering Qualifizierte keine Rolle, die sozio-kulturelle Distanz, die durch Spra-
che und Religion operationalisiert wurde, ist hingegen von grof3er Bedeutung.
Der Ansatz enthalt daruber hinaus eine Variable fur die Zugehorigkeit des Her-
kunftslandes zur EU. Ihr Parameter ist signifikant, was bedeutet, dal} die Per-
sonenfreizugigkeit innerhalb der EU im Beobachtungszeitraum 1975 bis 1990
die Wanderungen der gering qualifizierten Arbeitnehmer signifikant erhoht hat.

FUr die hoher qualifizierten auslandischen Arbeitnehmer spielen die Pro-Kopf-
Einkommen und die Arbeitslosigkeit eine geringere bzw. keine Rolle. Dies kann
damit zusammenhangen, dal® die Entlohnung und die Job-Sicherheit hoher
Qualifizierter mit der allgemeinen Einkommenshohe und der Arbeitsmarktlage
weniger ubereinstimmt als dies bei niedrig Qualifizierten der Fall ist. Vor allem
aber steht die Wanderung der hoher Qualifizierten mit den Direktinvestitionen
auslandischer Unternehmen in Deutschland in Zusammenhang. Mit der Globa-
lisierung der Unternehmen entstehen offenbar grenzuberschreitende internati-
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onale Arbeitsmarkte, Uber die sich ein immer groRerer Anteil der weltweiten
Wanderung hoher qualifizierter Arbeitnehmer abspielt, die aber gleichzeitig
durch Anderungen des makrodkonomischen Umfelds nur noch indirekt
beeinflult werden (Wolter 1997: 661).

3.2 Integration der Zuwanderer in den Arbeitsmarkt

Die Frage nach der Integration von Einwanderern in den deutschen Arbeits-
markt ist mit der dauerhaften Zuwanderung vieler Gastarbeiter der sechziger
und siebziger Jahre zum viel beachteten Untersuchungsgegenstand geworden.
Die daraus gewonnen Erkenntnisse erscheinen aber nur zum Teil auf die Fra-
gestellung dieser Studie Ubertragbar. Besonderes Augenmerk ist vielmehr auf
die Einwanderungswelle seit 1988 zu richten, da sie in starkem Mal}e von Zu-
wanderung aus den osteuropaischen Staaten gepragt ist. Dabei handelt es sich
uberwiegend um Aussiedler deutscher Nationalitat, die aber nach den Erfah-
rungen der letzten Jahre eine vergleichsweise grofde kulturelle und soziale Dis-
tanz zu den Lebensverhaltnissen in Deutschland aufweisen (Mlnz; Seifert; Ul-
rich 1997: 130). Dies macht sie zu einer - aus dem Blickwinkel dieser Studie -
interessanten Einwanderergruppe, da sie den Charakteristika der potentiellen
Einwanderer aus den EU-Beitrittslandern nahe kommen.

Nach Angaben des RWI (Loeffelholz; Képp 1998: 78) sind zwischen 1988 und
1991 3,5 Mio. Personen in die alten Bundeslander eingewandert, darunter
900.000 Ubersiedler, 1,2 Mio. Aussiedler und 1,5 Mio. Auslander. Im Zeitraum
1992 bis 1995 betrug der Wanderungsuberschuld 2,1 Mio. Personen. Die grofi3-
te Gruppe waren Asylbewerber und Flichtlinge (1 Mio.). Auflierdem sind
890.000 Aussiedler und 160.000 Auslander eingewandert.lﬂlm Zeitraum 1988
bis 1991 waren unter den Immigranten 1,7 Mio. Erwerbspersonen, von denen
1,3 Mio. eine Beschaftigung aufgenommen haben. Dies entspricht einer Er-
werbsbeteiligung von 48%, ein Wert der mit Daten des soziodkonomischen Pa-
nels gut Ubereinstimmt. Seiffert (1996a: 195) ermittelt fur die Jahre 1989 bis
1990, dall 51% der Eingewanderten ein Jahr nach der Zuwanderung eine Be-
schaftigung gefunden haben. Unter den Aussiedlern wird die Erwerbsbeteili-
gung auf etwa zwei Drittel geschatzt. Damit ist die Integration der Zuwanderer

' Die Unterteilung in diese beiden Zeitraume ist aufgrund der unterschiedlichen Konjunkturlage
sinnvoll.
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in den Arbeitsmarkt in dieser Phase gut gelungen. Darauf weist auch der
gleichzeitige Ruckgang der Arbeitslosigkeit um 540.000 Personen hin. Die
RWI-Autoren kommen daher zu dem Schlul3, da® vor dem Hintergrund der
gunstigen wirtschaftlichen Lage ,... die strukturellen und nachfrageseitigen Ef-
fekte auf dem Arbeitsmarkt gegenuber etwaigen Verdrangungseffekten Uber-
wogen haben.“ (Loeffelholz; Kopp 1998: 79).

Die Situation zwischen 1992 und 1995 stellt sich weniger gunstig dar. Von den
2,1 Mio. Eingewanderten haben insgesamt 640.000 Personen eine Beschafti-
gung in den alten Bundeslandern gefunden (37%). Dies war zum Teil Konse-
quenz des hohen Asylbewerberanteils. Aber auch die Erwerbsquote der Aus-
siedler ist von zwei Dritteln auf 53% abgesunken. Die Zahl der arbeitslosen
Aussiedler ist zwischen September 1992 und September 1995 um 3% gesun-
ken, wahrend sie fur Deutsche um 40% und fur Auslander um 60% gestiegen
ist. Die Autoren der RWI-Studie kommen aufgrund dieser Beobachtung zu der
Bewertung, dald die Arbeitslosigkeit von Aussiedlern trotz schlechter Arbeits-
marktlage, Verkurzung der Sprachkursdauer und einschneidender Zugangsbe-
schrankungen zu Fortbildungs- und Umschulungsmal3nahmen weniger gestie-
gen ware als bei Einheimischen. Insgesamt konne also festgestellt werden, dal}
zwischen 1992 und 1995 eine groldtenteils positive Eingliederung der Zuwande-
rungen in den Arbeitsprozel} stattgefunden habe (Loeffelholz; Kopp 1998: 82).

Diese Einschatzung ist allerdings nicht unbestritten. Munz; Seifert; Ulrich (1997)
stellen auf der Grundlage der Zuwanderungsstichprobe des sozio6konomi-
schen Panels fest, dal’ die Arbeitslosenquote von Aussiedlern im Jahr 1995 mit
26% weit Uberdurchschnittlich war und als Indiz dafur gewertet werden kann,
dald Aussiedler betrachtliche Probleme bei der beruflichen Integration haben.
Bei Frauen unter den Aussiedlern betrug die Arbeitslosenquote 1995 sogar
38%. Entscheidend fur die Eingliederungschance ist nach dieser Untersuchung
der Zeitpunkt der Zuwanderung und damit die auf dem Arbeitsmarkt vorherr-
schende Situation. Fur die Zeit vor der deutschen Vereinigung kann eine relativ
positive Bilanz gezogen werden, die auch durch die gunstige Alters-, Berufs-
und Qualifikationsstruktur der Aussiedler bedingt ist. Seit 1990/91 treten die
Probleme von Aussiedlern hingegen deutlicher zutage. Ein Jahr nach Absolvie-
rung des Deutschkurses lag die Arbeitslosenquote von Aussiedlern bei rund
30% (Koller 1993). Auch die Bundesanstalt fur Arbeit stellt fest, dald die im Jahr
1997 eingereisten Spataussiedler nur geringe Deutschkenntnisse mitbrachten
und Uber eine Berufsbildung bzw. Uber berufliche Erfahrungen verfugten, die
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stark von den Gegebenheiten der Bundesrepublik abwichen. Fir viele ware
daher eine ausbildungsadaquate berufliche Eingliederung in Deutschland kaum
moglich (Bundesanstalt fur Arbeit 1998: 121).

Der Vergleich der beruflichen Stellung der Erwerbstatigen zwischen Aussied-
lern und heimischer westdeutscher Bevolkerung zeigt, dal® der Integrationser-
folg auch mit der Bereitschaft der Aussiedler zusammenhangt, eine weniger
qualifizierte Beschaftigung anzunehmen. Um Uberhaupt Arbeit zu finden, wei-
chen Aussiedler mit hoherer Qualifikation oftmals auf Tatigkeiten mit geringeren
Qualifikationsanforderungen aus (Munz; Seifert; Ulrich 1997: 123). Dies war
auch das Ergebnis einer friheren Untersuchung des DIW (Schulz; Seiring
1994, vgl. Tabelle 3.2). Der hohe Anteil von un- und angelernten Arbeitern bei
Aussiedlern ist danach die Folge einer beruflichen Dequalifizierung. Selbstan-
dige Erwerbstatigkeit bleiben die Ausnahme. Die Untersuchung von Koller
(1997) uber die Integration von Spatausiedlern zeigt, dal® nur 4% der Befragten
nach einem Zeitraum von drei Jahren nach dem Ende des Deutschkurses als
Selbstandige tatig waren, obwohl 15% direkt im Anschluf an den Deutschkurs
eine selbstandige Tatigkeit geplant hatten. Zu ahnlichen Ergebnissen kommt
das soziookonomische Panel, nach dem von den 1997 erwerbstatigen Zuwan-
derern aus den Jahren 1990 bis 1992, weniger als 5% einer selbstandigen Ta-
tigkeit nachgingen. Meist wurde diese Selbstandigkeit im Dienstleistungsbe-
reich ausgeubt (Gornig et al. 1999). Der Anteil der Selbstandigen unter den
Aussiedlern lag damit deutlich unter dem Anteil fur Auslander (9,4% im Jahr
1997).
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Tab. 3.2
Erwerbstitige Aussiedler
(Anteile in %)
Berufliche Stellung der Erwerbstéatigen Westdeutsche Aussiedler
Bevolkerung

Un-/angelernte Arbeiter 13 44
Facharbeiter, Meister 15 28
Einfache und qualifizierte Angestellte 34 20
Hochqualifizierte Angestellte 12 4
Sonstige 26 4
Insgesamt 100 100

Quelle: Schulz; Seiring 1994: 611

Damit deuten sich aber auch die wesentlichen Verdrangungseffekte auf dem
Arbeitsmarkt an, die bei hoher Arbeitslosigkeit unvermeidlich sind. Aussiedler
konkurrieren vor allem mit weniger qualifizierten Arbeitnehmern, insbesondere
auslandischen Arbeitsmigranten und deren Kindern, wahrend sie selbst Wett-
bewerbsnachteile gegentber Ostdeutschen haben, die nach Westdeutschland
Ubersiedelt sind. Bei ungunstiger Arbeitsmarktlage ist die Konkurrenz durch
Bewerber, die Uber entsprechende Zertifikate verfigen, wesentlich groer. Dies
erschwert den Arbeitsmarktzugang fur Personen ohne inlandischen Bildung-
sabschlul zusatzlich (Miinz; Seifert; Ulrich 1997: 124). Uber vielfache Wech-
selwirkungen, d.h. nicht notwendigerweise durch direkte Verdrangung, fuhrt die
Zuwanderung - unter den gegebenen wirtschaftlichen und institutionellen Be-
dingungen - zu einer Erhéhung der Arbeitslosigkeit weniger qualifizierter Ar-
beitskrafte (Velling 1995a). Zuwanderer werden daher in der Literatur haufig als
Substitute zu einheimischen Arbeitskraften mit geringen Qualifikationen ange-
sehen, wahrend sie zu Arbeitskraften mit hoherer Qualifikation eher als Kom-
plemente fungieren (Loeffelholz; Képp 1998: 77).

Die Beschaftigung in Arbeitsmarktsegmenten flr geringe Qualifikationen zieht
eine hohere Instabilitat der Beschaftigung nach sich, die auch zu héheren Ar-
beitslosenraten fuhrt. Nach der Untersuchung von Gornig et al. (1999: 38ff) wa-
ren aufgrund dieser Tatsache nur 48% der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten aus Mittel- und Osteuropa im Jahr 1994 ganzjahrig beschaftigt,
wahrend es unter allen auslandischen Arbeitnehmern 31% und unter deut-
schen Arbeithehmern 15% waren.
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Die Schatzung von Einkommensfunktionen fiir Aus- und Ubersiedler von Bauer,
Zimmermanna (1997) weisen nach, dal diese hohere Instabilitat nicht notwen-
digerweise in einem langfristigen Einkommensnachteil resultiert. Im Gegenteil:
Wahrend bei Einwanderung noch keine signifikanten Einkommensunterschiede
zwischen Aus- und Ubersiedlern bestanden, wachsen die Einkommen der Aus-
siedler in der Folgezeit schneller als die Einkommen der Ubersiedler. Die Auto-
ren fuhren dies auf starkere Ausbildungsanstrengungen der Aussiedler zurtck.
Aulerdem zeigen die Schatzungen, dal® Frauen unter den Aussiedlern einen
signifikanten Einkommensnachteil gegenuber Mannern haben. Fur den Ein-
kommensanstieg erscheint die Unterstutzung durch ethnische Netzwerke von
ausschlaggebender Bedeutung. Immigranten, die auf die Hilfe solcher Netz-
werke zuruckgreifen, verzeichneten einen signifikant hoheren Einkommensan-
stieg (Bauer; Zimmermann 1997a: 374).

In Untersuchungen mit Daten des soziookonomischen Panels der Jahre 1984
bis 1989 zeigte sich, dal® die berufliche Mobilitat der auslandischen Arbeitneh-
mer im wesentlichen auf die Arbeiterberufe begrenzt bleibt (Seifert 1994: 24).
Wahrend bei deutschen Beschaftigten Mobilitat vor allem weg von den Arbei-
terberufen hin zu den Angestelltenpositionen verlauft und von diesem Bereich
nur wenige zuruck in Arbeiterberufe kommen, findet Mobilitat bei auslandischen
Beschaftigten vor allem innerhalb der Arbeiterberufe statt, und ein betrachtli-
cher Teil der Angestellten wechselt in Arbeiterberufe, Uberwiegend als angel-
ernte Arbeiter. Eine hohere Mobilitat, wenn auch auf Arbeiterberufe beschrankt,
ist bei der zweiten Generation der auslandischen Arbeitnehmer festzustellen.
Soweit auslandische Arbeithehmer hohere Positionen einnehmen, erweisen sie
sich als weniger stabil als dies bei deutschen Arbeitnehmern zu beobachten ist.
Zwar sind im deutschen Arbeitsmarkt keine ethnischen Diskriminierungslinien
nachzuweisen, aber die hohe Fluktuation qualifizierter auslandischer Arbeit-
nehmer zeigt, dal® auslandische Beschaftigung als konjunktureller Puffer im
Arbeitsmarkt dient. Stabile Beschaftigungsverhaltnisse finden Auslander nur in
niedrig qualifizierten Arbeitsmarktsegmenten, wo die Konkurrenz durch deut-
sche Arbeitnehmer gering ist.
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3.3 Auswirkungen der Zuwanderung auf Entlohnung und Einkommen

Die Haushaltsnettoeinkommen von Auslandern in Deutschland sind im Durch-
schnitt niedriger als die der deutschen Bevdlkerung. Nach Angaben des Mikro-
zensus von 1997 lag der Anteil der auslandischen Haushalte mit einem monat-
lichen Nettoeinkommen bis zu DM 2500 bei 44% und damit um 8 Prozentpunk-
te hoher als unter deutschen Haushalten. Dem entsprechend lag der Anteil der
auslandischen Haushalte mit mehr als DM 4000 pro Monat deutlich niedriger
(Abbildung 3.2).Ebabei ist zu bertcksichtigen, dal® die durchschnittliche Haus-
haltsgroRe bei Auslandern grofer ist als bei Deutschen. Berechnet man unter
Beriicksichtigung von Bedarfsgewichten die Aquivalenzeinkommen der Haus-
halte, lag die relative Einkommensposition von Auslandern in Westdeutschland
im Jahr 1995 bei 85% des Durchschnitts der Wohnbevdlkerung in Deutschland,
wahrend die Einkommensposition der Westdeutschen 110% betrug. Die ost-
deutsche Bevolkerung erzielte ein Einkommensniveau von 80%. Spataussied-
ler erhielten 65% und Asylbewerber und Fluchtlinge 45% des durchschnittlichen
Aquivalenzeinkommens (Frick; Wagner 1996: 20).

Die relative Einkommensposition der auslandischen Haushalte bzw. Erwerbsta-
tigen kann durch viele Faktoren, wie Beschaftigungsdauer, Qualifikation, beruf-
liche Stellung usw. erklart werden. Sie kann auch Folge gesellschaftlicher Dis-
kriminierung sein. Sie ist letztlich das Ergebnis einer mehr oder weniger gelun-
genen Integration von Einwanderern in den Arbeitsmarkt. Die Analysen der be-
ruflichen Mobilitat — und damit indirekt auch der Einkommensmobilitat — zeigen,
dal fur Westdeutschland nicht generell von strikt abgeschotteten Arbeitsmarkt-
segmenten ausgegangen werden kann. Die Segmentationslinien sind auch fur
Auslander durchlassig, allerdings in weit geringerem Ausmal} als fir Deutsche
(Seifert 1994: 78). Untersuchungen der Einwanderungswelle in der zweiten
Halfte der achtziger Jahre ergaben, dal} die links-schiefe Verteilung der Haus-
haltseinkommen von Auslandern bereits 1984 bestand und bis 1989 nochmals
deutlich akzentuiert wurde (Seifert 1994: 42). Vor allem zeigte sich aber, daf
die Einkommensmobilitdt der am wenigsten verdienenden Haushalte bei Aus-
landern deutlich geringer war als bei Deutschen. Wahrend unter Deutschen
51% der Haushalte in der Zeit zwischen 1984 und 1989 vom untersten Quintil
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der Haushaltsaquivalenzeinkommen in ein hoheres aufricken konnten, waren
es unter Auslandern nur 31%. Umgekehrt waren nur 37% der auslandischen
Haushalte, die sich 1984 im hochsten Quintil befanden, auch 1989 noch in die-
ser Gruppe. Unter deutschen Haushalten waren es hingegen 59% (Seifert
1994: 44).

Abb. 3.2

Haushaltsnettoeinkommen
DM pro Monat 1997
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Quelle: Statistisches Bundesamt (Mikrozensus)

Die entscheidende Frage ist aber nicht, zu welchen Einkommensdifferenzen die
Einwanderung letztlich fihrt, sondern wie sie auf die Lohnentwicklung insge-
samt, insbesondere der heimischen Bevdlkerung, wirkt. Dazu gibt es eine um-
fangreiche internationale und deutsche Literatur. Das Standardmodell der neo-
klassischen Theorie, wie es in Kapitel 1 dargestellt wurde, prognostiziert, daf®
zwar die Gesamtwohlfahrt des Ziellandes (und der Zwei-Lander-Welt) durch
lohninduzierte Wanderungen steigt, aber der Marktlohn im Zielland durch die

' In der deutschen Statistik werden nur Daten fiir die auslandische Bevolkerung ausgewiesen.
Angaben Uber im Ausland geborene Personen und Uber deren Einwanderungsdatum sind nur
aus Erhebungen, wie dem sozioékonomischen Panel erhaltlich.
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Einwanderung absinkt. Es gibt also einen Wachstumseffekt, der durch die bes-
sere Allokation von Arbeit entsteht, und einen Verteilungseffekt, den die Veran-
derung der Faktorpreise bewirkt. Dies gilt allerdings nur, wenn es nicht gleich-
zeitig zu Anpassungen der Kapitalstrome, des Guteraustauschs oder des Ar-
beitsangebots kommt. Unter empirischen Bedingungen ist aber genau dies der
Fall.

Besondere Aufmerksamkeit wurde in der Literatur der Frage gewidmet, ob es
zu Verteilungseffekten zwischen einzelnen Gruppen von Erwerbstatigen
kommt. Chiswick (1982) hat als erster ein Produktionsmodell konstruiert, bei
dem die Effekte der Einwanderung auf qualifizierte und gering qualifizierte Ar-
beit untersucht werden. Damit kann der Frage nachgegangen werden, ob Zu-
wanderer als Substitute oder als Komplemente zu heimischer Arbeit fungieren.

Unter Verwendung von Mikrodaten des sozioOkonomischen Panels haben De-
New und Zimmermann (1994) die Frage Uberpruft, welchen Einfluld der Auslan-
deranteil in der Beschaftigung auf die Entwicklung der Lohne deutscher (mann-
licher) Arbeiter und Angestellter hatte. Ein hoherer Anteil sollte die Lohne posi-
tiv beeinflussen, wenn Auslander Komplemente zur Arbeit der inlandischen Er-
werbstatigen sind und einen negativen Einfluld ausiben, wenn Substitutionsbe-
ziehungen vorliegen. Die 6konometrischen Ergebnisse implizieren, dal} ein An-
stieg des auslandischen Beschaftigungsanteils um einen Prozentpunkt zu einer
Reduktion des durchschnittlichen Stundenlohns aller Arbeitnehmer um 4,1%
fuhrte. Dabei gingen die Lohne der Arbeiter um 5,9% zuruck, wohingegen die
Lohne der Angestellten um 3,5% anstiegen. Da die meisten Zuwanderer nach
Deutschland in die Kategorie der Arbeiter fallen, kann daraus der Schluf3 gezo-
gen werden, dal} sie Komplemente zu Angestellten und Stubstitute zu Arbeitern
darstellen. Nach Einschatzung der Autoren markieren diese Ergebnisse die
starksten Reaktionen, die international gemessen wurden (Zimmermann 1998:
11;1—'.I In anderen Berechnungen ergeben sich der Richtung nach ahnliche, aber
in ihrer Intensitat schwachere Effekte. So kommt eine Simulationsstudie von
Haisken-DeNew und Zimmermann (1995) zu dem Ergebnis, dal} der Zustrom
geringer qualifizierter Arbeit von 1% der Arbeitnehmer zu einer Reduktion der
Einkommen geringer qualifizierter, inlandischer Arbeitnehmer um 3,1% fuhrt

' Bauer kommt in einer Untersuchung der Substitutions- und Komplementaritatsbeziehungen auf
Basis eines Querschnitts aus der Beschéaftigtenstatistik der Bundesanstalt fir Arbeit zu
»vernachlassigbar kleinen“ Lohneffekten. Allerdings weist der Autor selbst auf die Restriktionen
des Schéatzansatzes und der Daten hin (Bauer 1997a: 655).
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und zu einer Zunahme der Einkommen qualifizierter Arbeitnehmer um 0,5%.
Wandert qualifizierte Arbeit ein, sinken die Einkommen der qualifizierten Ar-
beitnehmer um 0,6% und die Einkommen der geringer qualifizierten Arbeitneh-
mer steigen um 0,8%.

Auch in der internationalen, insbesondere der US-amerikanischen Literatur wird
nur von geringen Lohneffekten der Zuwanderung berichtet. Grundlage dieser
Studien sind meist Querschnittsdaten aus Volkszahlungen und anderen Bevol-
kerungsbefragungen, die haufig die regionale Konzentration der Einwanderung
als Untersuchungsgegenstand nutzen.gi:\n einem historischen Ruckblick unter-
suchte Goldin (1994) die Einwanderung in die USA zwischen 1890 und 1923
und kam zu dem Ergebnis, dal} der Anstieg des Anteils im Ausland geborener
Personen an der Bevolkerung um einen Prozentpunkt zu einem Rickgang des
durchschnittlichen Lohnes aller Arbeithehmer um 1,0 bis 1,6 Prozent fuhrte. In
einer Studie mit aktuellerem Datenmaterial betrachteten LalLonde und Topel
(1991) die Zusammenhange zwischen der unterschiedlichen Einwanderungs-
dichte und den Lohnen in amerikanischen Grol3stadten. Sie analysierten die
Effekte der Einwanderung auf unterschiedliche Einwanderungskohorten und
fanden heraus, dal} die grofdte Wirkung auf die letzte Einwanderungskohorte
ausging. Ein Anstieg der Zahl mannlicher Einwanderer um 10% fuhrte zu einem
Ruckgang der Lohne von Mannern, die in letzten funf Jahren in die USA einge-
wandert waren um 0,3%. Nach diesem Befund bleiben die Auswirkungen der
Einwanderung auf die Entlohnung vernachlassigbar klein. In ahnlicher Weise
fassen auch Butcher und Card (1991: 292) ihre Untersuchungen von 24 Grol3-
stadten in den USA zusammen: ,Our empirical analysis reveals large differen-
ces across cities in the relative growth of wages for low- and high-paid workers.
Nevertheless, these differences bear little or no relations to the size of immi-
grant inflows. Our results therefore confirm the findings of earlier studies, based
on 1970 and 1980 census data, that suggest that the labor market conse-
quences of higher immigration are relatively small.”

Es gibt aullerdem Untersuchungen von zwei Einwanderungsschocks, die so
etwas wie naturliche Experimente darstellen: Die Einwanderung von Kubanern
nach Miami im Mai 1980 (der sog. Mariel Boatlift), der die Bevolkerung Miamis
in kurzer Zeit um 7% steigerte, und die Ruckkehr von Franzosen im Laufe des
Algerien-Krieges 1962, mit der die Zahl der Erwerbspersonen in Frankreich um

' Einen Uberblick zur neueren amerikanischen Literatur geben Friedberg; Hunt (1995).
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1,6% stieg und die sich stark auf den Suden Frankreichs konzentrierte. Jeder
dieser Einwanderungsschocks hatte nach den theoretischen Prognosen zu er-
heblichen Lohneffekten fuhren mussen. Die empirischen Untersuchungen zei-
gen hingegen andere Resultate. Der Mariel Boatlift blieb fast onne Wirkung auf
Lohnhohe, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit, sowohl von Weillen als auch
Schwarzen und Andersfarbigen (Card 1990). Die einzige betroffene Gruppe
waren die Kubaner. Allerdings erscheint der Lohnrickgang dieser Gruppe als
Struktureffekt, denn die neuen Zuwanderer wurden geringer entlohnt und waren
starker von Arbeitslosigkeit betroffen als die bereits ansassigen Kubaner. Die
Einwanderung von franzosischen Ruckkehrern aus Algerien wurde von Hunt
(1992) untersucht. In einer differenzierten Querschnittsanalyse fur die Jahre
1962 und 1968 kommt sie zu dem Ergebnis, dal® der Anstieg des Anteils von
Algerien-Ruckkehrern an den Erwerbspersonen um einen Prozentpunkt zu ei-
nem Absinken der durchschnittlichen Entlohnung in der betrachteten Region
um 0,8% fuhrte, und die Arbeitslosigkeit um 0,2% anstieg.

3.4 Makrookonomische Simulationen

Diese Ergebnisse zu den Lohneffekten im vorangehenden Abschnitt legen den
Schluly nahe, dal® die Anpassungsreaktionen von Arbeits- und Gutermarkten
stark genug sind, um selbst schockartige Einwanderungswellen abzufedern. Es
werden zwar leichte negative Wirkungen auf Léhne und Arbeitslosigkeit festge-
stellt, aber sie verandern das urspringliche Gleichgewicht nur wenig. Dieses
Resultat kann mit drei Argumentationslinien begriindet werden.

Das erste Argument zielt auf den Allokationseffekt: Die Einwanderung fuhrt
zu einer verbesserten Allokation der Ressourcen, denn Einwanderer fullen
Arbeitsplatze, die bisher nicht oder nicht ausreichend besetzt werden konn-
ten. Sie akzeptieren geringere Lohne und schlechtere Arbeitsbedingungen.
Damit er6ffnen sich bisher ungenutzte Produktionschancen, die negative Ef-
fekte auf Lohne und Arbeitslosigkeit abmildern.

Das zweite Argument betont den Wachstumseffekt: Die Einwanderer stellen
potentielle Nachfrager dar, die — soweit sie Uber Kaufkraft verfligen — zur
Markterweiterung beitragen. Eigenes Vermogen, staatliche Unterstitzung
und positive Nachfrageerwartungen der Unternehmen fihren dazu, daf die-
se Nachfragepotentiale auch tatsachlich ausgeschopft werden kdnnen. Dies
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gelingt um so eher, je starker die Kapitalbildung auf die Veranderung der
Wanderungen reagiert und je starker der allokative Effekt wirkt.

Das dritte Argument schliel3lich zielt auf die Anpassung der Wanderungs-
strome und des Arbeitsangebots: Die starke Zuwanderung in eine Region
kann bisherige Wanderungsstrome ablenken oder zur Abwanderung von
heimischen Arbeitskraften fihren. Diese Anpassungen wirken kompensie-
rend auf das Arbeitsangebot und vermindern daher den Druck auf Lohne
und Arbeitslosigkeit.

Der Zusammenhang zwischen Migration und wirtschaftlichem Wachstum wurde
von Barro und Sala-i-Martin (1991) fir amerikanische und japanische Regionen
untersucht. Regressionsschatzungen fur die Entwicklung der Pro-Kopf-
Einkommen ergaben signifikant positive Einflisse der Zuwanderung in eine
Region. Fur die Vereinigten Staaten wurde geschatzt, dal’ ein zusatzlicher Pro-
zentpunkt bei der Nettoeinwanderungsquote mit einem um 0,1% hoheren Wirt-
schaftswachstum verbunden war. Demgegenuber stellten aber Blanchard und
Katz (1992) fest, dal® umgekehrt die Wanderungen der wichtigste Anpassungs-
faktor an Veranderungen des Beschaftigungsniveaus waren. Mit der Schatzung
eines Gleichungssystems fur Beschaftigung, Erwerbsbeteiligung und Arbeitslo-
sigkeit stellten sie fest, dald Erwerbsbeteiligung und Arbeitslosigkeit nach einem
Beschaftigungsschock wieder auf ihren Stand vor dem Schock zuruckkehren,
und die Beschaftigung sich vom abgesunkenen Niveau aus wieder auf ihrem
bisherigen Wachstumspfad entwickelt. Dies kann nur durch Abwanderung von
Arbeitskraften aus der Region erklart werden. Der Widerspruch zwischen bei-
den Untersuchungen ist nach Aussage von Friedberg und Hunt (1995) nicht
geklart.

Far Deutschland liegen makrookonomische Simulationen vor, die modellge-
stutzte Aussagen zu den Wachstums- und Beschaftigungseffekten von Wande-
rungen erlauben. Das Rheinisch-Westfalische Institut fur Wirtschaftsforschung
hat die kurz- und mittelfristigen Wachstums- und Beschaftigungswirkungen un-
tersucht (Barabas et al. 1992). Das Ifo Institut fur Wirtschaftsforschung hat die
langfristigen Wirkungen auf Deutschland und Bayern berechnet (Koll et al.
1993).

Auf Basis seines Konjunkturmodells berechnete das Rheinisch-Westfalische
Institut far Wirtschaftsforschung deutliche positive Effekte der Zuwanderung
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(Tabelle 3.3): Die Zuwanderung von 1,5 Mio. Erwerbspersonen im Zeitraum
1988 bis 1991 fuhrte im gleichen Zeitraum zu einem Beschaftigungsanstieg von
+1,2 Mio. und zu einem Zuwachs des BSP von 4,9%. Der positive Beschafti-
gungseffekt hat nicht nur die Zuwanderer in den Arbeitsmarkt integriert, son-
dern zusatzlich 85.000 heimische Arbeitskrafte in Arbeit gebracht. Die Arbeits-
losenquote ware ohne Zuwanderung um 0,2 Prozentpunkte hoher gelegen. Der
positive Wachstums- und Beschaftigungseffekt entsteht im ersten Impuls durch
17,1 Mrd. DM staatlicher Transfers an die eingewanderte Bevolkerung, aber
auch durch einen (unterstellten) 10%igen Lohnabschlag und eine Konsumquo-
te von 100% bei Zuwanderern. Es wurde angenommen, dal} die Zuwanderung
die Konkurrenzfahigkeit der deutschen Produktion von der Kostenseite her ten-
denziell gesteigert hat, was in einem geringeren Anstieg der Lohnstuckkosten
zum Ausdruck kommt. Im Ergebnis fuhrt dies dazu, dald mit dem zusatzlichen
Arbeitsangebot in der konjunkturell angespannten Phase von 1988 bis 1991
Exportchancen genutzt und Importe substituiert werden konnten.

Zu ahnlichen Ergebnissen kommt auch das ifo Institut fur Wirtschaftsforschung
mit einer Modellsimulation fur Westdeutschland fur den Zeitraum von 1990 bis
2010 (Koll et al. 1993: 158 ff.). Das zuwanderungsbedingte Bevolkerungs-
wachstum, das in drei unterschiedlichen Wanderungsszenarien zwischen 11
und 19% fur den gesamten Zeitraum liegt, fuhrt zu folgenden Wirkungen:

Das jahrliche Wachstum des Bruttosozialprodukts liegt um 1,0 bis 1,3 Pro-
zentpunkte hoher, als im Szenario ohne Wanderungen.

Die Erwerbstatigkeit nimmt um 13 bis 22% zu, wahrend sie ohne Zuwande-
rung um 6% sinken wurde.

Die Arbeitslosenquote bleibt im Vergleich zur Basissimulation ohne Wande-
rungen unverandert.



Tab. 3.3

Gesamtwirtschaftliche Wirkungen der Zuwanderung

1988 bis 1991
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Erwerbspersonenpotential der Zuwan-

derer, in 1.000

Erwerbstatige Zuwanderer, in 1 000
Transfereinkommen an Zuwanderer, in

Mrd. DM
Studenproduktivitat”

Entstehung
Erwerbstatige, in 1.000
Arbeitslosenquote in vH-Punkten
Verwendung, real
Privater Verbrauch
Staatsverbrauch
Bruttoanlageinvestitionen
Ausristungen
Bauten
Lagerveranderungen, in Mrd. DM
Auf3enbeitrag, in Mrd. DM
Exporte
Importe
Bruttosozialprodukt
Preise, 1985=100
Privater Verbrauch
Bruttosozialprodukt
Verteilung
Bruttoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit
Unternehmertatigkeit/Vermogen
Volkseinkommen
Nettoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit
Unternehmertatigkeit/Vermogen
Staat, in Mrd. DM
Einnahmen
Ausgaben
Finanzierungssaldo

1988

129

21
3

0,1

22
0,1

0,4
0
0,3
0,5
0,1
0,8
-1,7
0
0,3
0,2

0
0

0,7

1,4
3,2
-1,8

1989 1990
Annahmen
528 1.078
183 618
9,7 14,9
0,3 0,4
Wirkungen?
186 645
0,3 0,3
1,6 3,6
0,1 0,7
1,1 2,6
1,9 4.4
0,4 1,0
3,6 8,4
-4,5 -3,2
0,1 0,6
0,8 1,1
1,1 2,9
-0,1 -0,2
-0,1 -0,3
0,8 2,4
2,3 5,1
1,2 3,2
0,6 1,9
2,7 5,7
8,8 26,1
11,4 221
-2,6 4,0

1991

1.547

1.138
17,1

0,5

10.6

9,3

50,8
37,4
13,4

Eigene Berechnungen, - R Abweichung von der beobachteten Entwicklung. - 2 Abwei-

chungen von der Lésung ,keine Zuwanderung® in vH.

Quelle: Barabas et al. 1991.

Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen nimmt real sowohl mit als auch
ohne Zuwanderung jeweils um etwa ein Drittel zu.
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Der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung liegt um 2 bis 3 Pro-
zentpunkte niedriger.

Nach Aussage der Autoren wirft der zuwanderungsbedingte Anstieg der Bevol-
kerungszahl die Wirtschaft nicht aus dem Gleichgewicht, sondern fuhrt sie im
Zuge von Nachfrage- und Angebotsausweitung auf einen hoheren Wachs-
tumspfad, der auch die Beschaftigung der eingewanderten Bevolkerung sichert.
Die Einwanderung gefahrdet die Wohlfahrtsperspektive der inlandischen Be-
volkerung nicht, da die Pro-Kopf-Einkommen mit und ohne Wanderungen glei-
chermalden steigen. Auch die Lohne werden nicht nachhaltig tangiert. Zwar wa-
ren ohne Zuwanderung — aufgrund der zunachst auftretenden Arbeitskrafte-
knappheit — hohere Lohnsteigerungen moglich. Dieser Vorteil geht den Arbeit-
nehmern aber im Zuge der Wachstumsabschwachung wieder verloren und
kehrt sich langfristig sogar in einen schwacheren Lohnzuwachs um.

Auf die kurzere Frist ergeben sich hingegen Belastungen, die sich insbesonde-
re in einer spurbaren Zunahme der Arbeitslosigkeit und einem Anstieg des
Staatsdefizits zeigen. Diese Belastungen treten in der Phase starker Zuwande-
rung auf. Die Simulation eines einmaligen Einwanderungsschocks (Zunahme
der Bevolkerung und der Erwerbspersonen um einen Prozentpunkt) ergibt, daf3
die Arbeitslosigkeit in den ersten funf Jahren nach dem Schock uber dem Ver-
gleichswert einer Simulation ohne Einwanderung liegt (Abbildung 3.3). Der zu-
wanderungsbedingte Anstieg um 0,5 Prozentpunkte im ersten Jahr verringert
sich allerdings kontinuierlich und unterschreitet langfristig die Werte der Basis-
simulation um bis zu 0,2 Prozentpunkte. Dies stimmt — wenn auch nicht in der
gleichen Fristigkeit - mit den Berechnung des RWI Uberein.
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Abb. 3.3

Simulation eines Einwanderungsschocks
(Auswirkungen auf die Arbeitslosenquote)
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3.5 Fiskalische Wirkungen

Einwanderung wurde vielfach als Allheilmittel gegen den drohenden Beitrags-
satzanstieg in der Sozialversicherung diskutiert (Schmid; Chruscz 1994). Der
Geburtenrickgang und die Zunahme der Zahl alterer Menschen im Verhaltnis
zur okonomisch aktiven Bevolkerung hat bewuf3t gemacht, welche gravieren-
den Konsequenzen der Bevolkerungsruckgang und die Veranderung der Al-
tersstruktur fur das System der sozialen Sicherung in der Bundesrepublik hat.
In unterschiedlichen Modellrechnungen wurde Ubereinstimmend festgestellt,
dal der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung auf tber 30% an-
steigen mufdte, wenn das Leistungsrecht aufrechterhalten bleiben soll (Groh-
mann 1984; Barth, Hain 1991; Langmantel, Vogler-Ludwig i.V.). Ein derartiger
Anstieg der Belastungsquote fur die Einkommen der erwerbstatigen Bevolke-
rung durfte politisch hingegen kaum realisierbar sein. Die relative Verjungung
der Bevodlkerung durch Zuwanderung kann phasenweise zu einer Entlastung
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der Sozialabgabensatze fuhren. Nach Berechnungen von Koll et al. (1993)
konnen dies zwischen 2 und 3 Prozentpunkten der Rentenversicherungsbeitra-
ge sein. Zu ahnlichen Effekten kommen auch Loeffelholz, Kopp (1998). Aller-
dings ist das ubereinstimmende Ergebnis einer Vielzahl von Modellrechnungen,
dall Nettozuwanderung den Alterungsprozely der Bevolkerung in Deutschland
zwar mildern, aber bei weitem nicht aufhalten kann (Schmahl 1995: 6). Aulder-
dem erwerben die Zuwanderer mit den Sozialversicherungsbeitragen Anwart-
schaften an die Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung, die erst zu
spateren Zeitpunkten eingelost werden. Zuwanderung erhdoht damit die implizite
Staatsschuld der Sozialversicherung und fuhrt daher zu einer zeitlichen Ver-
schiebung der Lasten, soweit die Zuwanderer die Leistungen der Sozialversi-
cherung in gleicher Weise in Anspruch nehmen, wie die Inlander.

Die Wirkungen der Einwanderung auf die Altersstruktur sind nach Straubhaar
(1997: 60) als gering einzuschatzen. Zwar erhoht die Einwanderung die Bevol-
kerungszahl, aber die Altersstruktur wird nur dann verjungt, wenn die einwan-
dernde Bevdlkerung jung ist und am Beginn der Fertilitatsphase steht. Bei ho-
herer Fertilitdt im Vergleich zu heimischen Bevolkerung werden die positiven
Effekte verstarkt. Allerdings ist in der Regel damit zu rechnen, dal} sich das
Fertilitatsverhalten an die Verhaltnisse im Zielland anpaf3t. Damit bleiben die
positiven Effekte nicht erhalten.

Schmahl (1995) hat in einem Diskussionspapier die Wirkungen der Zuwande-
rung auf das Sozialversicherungssystem, insbesondere die gesetzliche Kran-
ken- und Rentenversicherung systematisiert. Auf der Einnahmenseite sind bei-
de Zweige von der Erwerbsbeteiligung der Zuwanderer und ihrer Entlohnung
abhangig. Entscheidend ist also die Integration in den Arbeitsmarkt und die
Einkommensposition, die Zuwanderer im Zeitverlauf erreichen. Damit ist einer-
seits die Frage nach den gesamtwirtschaftlichen Effekten der Zuwanderung
und ihren Wirkungen auf Lohnhdhe und -struktur gestellt. Andererseits wird die
Entlohnung in starkem Male durch die Qualifikation der Zuwanderer bestimmt,
so dald auch Elemente des Arbeitsangebots in die Betrachtung einbezogen
werden mussen.

Auf der Ausgabenseite treten unterschiedliche Faktoren fur die GKV und GRV
in den Vordergrund. Fur die GKV ist von folgenden Abhangigkeiten auszuge-
hen:
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* Im Gesundheitswesen sind die Pro-Kopf-Ausgaben in starkem Male alters-
abhangig. Unter der (begrindeten) Annahme, da® die Zuwandernden im
Durchschnitt jinger sind als die heimische Bevdlkerung, ergeben sich fur die
Zuwandernden unterdurchschnittliche Gesundheitsausgaben. Die Leistun-
gen der Krankenversicherung werden in der Regel nicht exportiert, so dal}
die Abwanderung alterer Arbeitnehmer eine Entlastung fur die Krankenversi-
cherung darstellen kann. Allerdings bleiben Rentner weiter versichert und
erhalten Leistungen nach dem Leistungskatalog des Aufenthaltslandes
(Schmahl 1995: 11).

» Da Familienmitglieder in der GKV beitragsfrei mitversichert sind, spielt die
FamiliengroRe eine wichtige Rolle. Diese wiederum steht in Zusammenhang
mit dem Alter der Migranten und ihrer Fertilitat. Die sinkende Erwerbsbeteili-
gung der Auslander und vor allem der jungeren Einwanderungskohorten
(Velling 1994), und die hohere Zahl beitragsfrei mitversicherter Kinder durfte
die Belastung fur die GKV eher erhdhen.

Es fehlen allerdings statistische Angaben Uber die kohortenspezifische Veran-
derung der Ausgaben fur Gesundheitsleistungen bei Zuwanderern. Auf3erdem
waren zur Berechnung der zuwanderungsbedingten Gesundheitsausgaben
Informationen Uber die Aufenthaltsdauer und den Altersabschnitt, in dem Zu-
wanderer sich in Deutschland aufhalten, erforderlich. Da die Wirkungsmecha-
nismen teilweise entgegengesetzt sind, lassen sich die Effekte der Zuwande-
rung auf die GKV nur mit grol3en Unsicherheiten abschatzen. Dies gilt vor al-
lem, wenn nicht nur zeitpunktbezogen gerechnet wird, sondern zeitraumbezo-
gene Daten fur die kunftige Entwicklung von Einnahmen und Ausgaben erstellt
werden sollen.

In der GRYV ist vor allem zu berucksichtigen, dal} die im Durchschnitt niedrige-
ren Entgelte von Auslandern bzw. Immigranten im Vergleich zu Deutschen die
Rentenanspruiche beeinflussen:

« Das Durchschnittsentgelt als Basis der Rentenberechnung und ihrer Fort-
schreibung sinkt ab als Folge eines steigenden Anteils von Zuwanderern an
den Versicherten. Damit wirkt sich dieser Effekt negativ auf die Durch-
schnittsrenten aus. Die Relation zwischen Renten und Durchschnittsentgelt
wird allenfalls voribergehend reduziert.

* Soweit die individuellen Entgelte der Versicherten von der Einwanderung
nicht negativ beruhrt werden, steigt - ceteris paribus - der zukunftige indivi-
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duelle Rentenanspruch, der von der Relation zwischen individuellem und
durchschnittlichem Bruttoarbeitsentgelt abhangt.

« Daruber hinaus ist die Zuwanderungsperiode flir die Rentenanspriiche be-
deutsam. Unverfallbare Rentenanspriche entstehen nach flunf Versiche-
rungsjahren. Der individuelle Einkommensverlauf wahrend des Aufenthalts in
Deutschland bestimmt die Rentenanspriche.

* Die Leistungen sind exportierbar. Allerdings machen nur vergleichsweise
wenige Ruckkehrer in die Heimatlander Rentenanspriche geltend (vgl. un-
ten).

Auch fur die Abschatzung der Auswirkungen von Einwanderung auf die GRV
waren Gesamtbiographien von ,Wanderarbeitnehmern® erforderlich, aus denen
sich Versicherungszeiten und Einkommen ablesen lassen.

Schmahl (1995: 26) zieht aus seiner Analyse das Fazit, dal} verstarkte Zuwan-
derung den Beitragsbedarf mindern kann. Dies hange allerdings entscheidend
von der Absorptionsfahigkeit des Arbeitsmarktes ab.

Eine umfassende Bilanz der staatlichen Einnahmen und Ausgaben im Zuge der
Einwanderung von 1988 bis 1995 liefern Loeffelholz; Kopp (1998: 83 ff.). Die
Ergebnisse dieser Berechnungen sind in Tabelle 3.4 wiedergegeben. Diese
Zuwanderungswelle brachte 5,4 Mio. Menschen in die Bundesrepublik, von de-
nen etwa die Halfte (2,7 Mio.) als Erwerbspersonen zu zahlen waren. Rund
zwei Drittel der Erwerbspersonen fanden in diesem Zeitraum eine Beschafti-
gung (1,9 Mio.). Fur diese Personen leistete der Staat insgesamt 20 Mrd. DM
an Transferleistungen (Eingliederungshilfen, Arbeitslosenunterstitzung, Ren-
ten, Kinder- und Wohngeld sowie anteiligen Staatsverbrauch). Aus der Er-
werbstatigkeit bezog er gleichzeitig 35 Mrd. DM an Steuereinnahmen und Sozi-
alversicherungsbeitragen. Dies ergibt einen ,UberschuRR“ der Einnahmen Uber



Tab. 3.4

Einnahmen und Ausgaben des Staates durch deutsche und

auslandische Zuwanderung
1995; in Mrd. DM
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Mehreinnahmen Deutsche | Auslander [Mehrausgaben Deutsche | Auslander
Steuern 10 5 Transfers 10,5 6,5
direkte Steuern 5 2,5 Eingliederungs- 1 -

hilfen fur Auslan-
der
indirekte Steuern 5 2,5 Arbeitslosigkeit 2 -
von Aussiedlern
Sozialbeitrage 15 5 Leistungen an - 1
Aussiedler (ohne
Asylbewerber)
Rentenversiche- 7 3 ... an Asylbewer- - 5,5
rung ber
Krankenversiche- 5 1,5 Renten an Aus- 7 -
rung (einschl. siedler
Pflegeversiche-
rung)
Arbeitslosenversi- 3 0,5 Kinder- und 0,5 0,1
cherung Wohngeld
Staatsverbrauch 2 1
Insgesamt 25 10 Insgesamt 12,5 7,5

Quelle: Loeffelholz; Kopp 1998: 93.

die Ausgaben von 15 Mrd. DM.. Allerdings bleibt festzuhalten, dal} die auslan-
dischen Arbeithehmer zwar entsprechend ihrem Arbeitnehmeranteil in die Ren-
tenversicherung einbezahlen, aber bisher deutlich weniger aus der Rentenkas-
se beziehen.Thie auslandische Bevolkerung nimmt per Saldo staatliche Leis-
tungen eher weniger in Anspruch als die deutsche (Loeffelholz; Képp 1998:
100). Entsprechende Erfahrungen liegen auch aus den USA, Kanada, Grofbri-
tannien, Israel und Australien vor (Simon 1989). Geringere Leistungen werden
insbesondere vom Bildungssystem bezogen. Die entsprechenden ,Einsparun-
gen” belaufen sich auf 2,5 Mrd. DM pro Jahr (Rheinisch Westfalische Institut fur

! Berechnungen fir 1989 zeigen, dal} die Auslander in diesem Jahr 12,8 Mrd. DM an Beitragen
in die Rentenversicherung einbezahlt haben, aber nur 3,7 Mrd. an Rentenleistungen erhielten.
Auf Grund der friheren, kurzen Versicherungszeiten fallen die Rentenleistungen sehr gering
aus. AulRerdem erhielten 1991 nach Angaben des VDR nur 6% der Emigranten aus Deutsch-
land Rentenleistungen in ihren Heimatlandern (Rehfeld 1991).
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Wirtschaftsforschung, Institut fur Politikwissenschaften an der Universitat Mins-
ter 1996). AulRerdem bringt die Zuwanderung ausgebildete Arbeitskrafte ins
Land, fur die keine oder nur noch geringe Ausbildungskosten mehr anfallen.
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4 Auswirkungen der Emigration auf die Herkunftslander

Nachdem die Auswirkungen der Migration auf die Ziellander skizziert wurden,

stehen bei den folgenden Uberlegungen die Herkunftslander im Mittelpunkt der

Betrachtung. Es stellt sich die Frage, inwieweit eine Emigration in nennenswer-

ter GroRenordnung

* Wachstumschancen fir die Herkunftslander eroffnet, die kurzfristig auf einer
Entlastung ihrer Arbeitsmarkte und einem positiven Einkommenstransfer und
langfristig auf einem Import von Humankapital im Falle von Rickwanderun-
gen beruhen, ertffnet oder inwieweit

» die Abwanderung jungerer, flexibler und gut ausgebildeter Arbeitskrafte eine
Entwicklungsbarriere darstellt.

In der Literatur sind nur wenig Hinweise auf die Ruckwirkungen der Ost-West
Migration auf die Herkunftslander zu finden. Es mussen daher im folgenden
Ruckschlisse aus theoretischen Ansatzen und Erfahrungen anderer Lander
herangezogen werden.

4.1 Allgemeine Uberlegungen

Im ersten Kapitel wurde ein Abril} der Migrationstheorie prasentiert. Das dort
diskutierte theoretische Gerust liefert Anhaltspunkte fur die Analyse der Auswir-
kungen der Emigration auf die MOE-Lander. Dem Ansatz von Layard et al. fol-
gend gewinnt der Westen von der Ost-West Migration, wahrend der Osten
Wohlfahrtsverluste hinnehmen muf’ (Layard et al. 1992: 35)." Insgesamt ist der
Wohlfahrtsverlust des Ostens niedriger als der Wohlfahrtsgewinn des Westens
- die ,Welt" profitiert von der Mobilitat der Arbeitskrafte (vgl. Kap. 1).

Die Emigration fuhrt zu steigenden Lohnen im Ursprungsland, da sich der Fak-
tor Arbeit relativ verknappt. Im Zielland hingegen verursacht die Migration einen

' Die L6éhne im Osten steigen annahmegemal infolge des niedrigeren Arbeitsangebots - da-
durch gewinnen die Lohneinkommensbezieher und verlieren die Kapitaleinkommensbezieher -
im Saldo gibt es einen Wohlfahrtsverlust.
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Druck auf die Lohne. Der Lohnabstand verringert sich somit der Tendenz nach.
Damit nimmt der Migrationswunsch in der Herkunftsregion ab.

Ein neues Gleichgewicht mit einem hoheren Output fur die Weltokonomie muf
sich allerdings nicht einstellen. Steigen die Lohne im Osten, verbessert sich
zwar momentan die Position der Lohneinkommensbezieher, im Gegenzug ver-
schlechtert sich aber die Position der Kapitaleinkommensbezieher im Osten.
Eine Gefahr fur die wirtschaftliche Entwicklung des Ostens besteht darin, dal
aufgrund der sinkenden Kapitalrendite im Osten, weniger Kapitalstrome in den
Osten flieRen (Layard et. al. 1992). Wenn allerdings durch die Auswanderung
wirtschaftliches Wachstum weiter gebremst wird, so steigen die Lohne nicht, im
Gegenteil sie fallen.

Die Emigration kann regionale Ungleichgewichte innerhalb des Herkunftslandes
verstarken. Durch die Abwanderung konnen regionale Agglomerationsvorteile
wie die Bildung von regionalen Arbeitsmarkten fur spezialisierte Arbeitskrafte
und die lokale Nachfrage verringert werden (Weise et al. 1997). Ahnliche Ar-
gumente Uber negative Externalitaten der Emigration lassen sich auch bei an-
deren Autoren finden. Economies of Scale konnen in Abhangigkeit der Grolle
der Gesamtwirtschaft wirksam werden (Simon 1989; Layard et al. 1992). Sol-
che Effekte bestehen z.B. darin, dal’ bei der Bedienung gro3erer Produktmark-
te effizientere Technologien eingesetzt werden konnen. Zudem kann bei einem
groReren Bevolkerungsvolumen Infrastruktur effizienter genutzt werden (z.B.
das BiIdungssystem).DDie Abwanderung aus den MOE-Landern durfte nicht
ein derartig groRes Volumen erreichen, dal® Skaleneffekte fur die Gesamtwirt-
schaft verloren gehen. Eine Verstarkung der Abwanderungstendenzen aus
strukturschwachen Raumen und die Ausdinnung mancher Regionen an Hu-
manressourcen und anderen Produktionsfaktoren, ist durch eine vollkommene
Grenzoffnung durchaus wahrscheinlich.

Die Erfahrungen der europaischen Integration zeigen, dal} es langfristig sowohl
zu Konvergenztendenzen zwischen den Ursprungsregionen und den Zielregio-
nen der Migration (siehe z.B. Portugal - Rest der EU, Irland - Rest der EU) als

'Es gibt nicht nur eine umfangreiche betriebs- und volkswirtschaftliche Literatur zu Economies
of Scale-Effekten sondern auch die Regionalokonomie widmet sich diesem Thema zu. Siehe
z.B. Theorie zur optimalen BallungsgrofRe von Agglomerationsraumen.
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auch zu einer Verstarkung der Entwicklungsunterschiede (z.B. Mezzogiorno -
Rest der EU) kommen kann.

Die Effekte der Emigration sind bei weitem vielschichtiger als in obigen verein-
fachten modellhaften Uberlegungen zum Ausdruck kommt. Die 6konomische
Theorie hat sich seit den 60er Jahren verstarkt mit den Auswirkungen der Ab-
wanderung von Humankapital beschaftigt. Die Humankapitalflucht hat nicht nur
direkte Auswirkungen auf die Wirtschaftskraft der Emigrationslander, sondern
auch fiskalische Folgen. Der Abwanderung von Arbeitskraften und Humankapi-
tal steht jedoch der Ruckflud von Ersparnissen in die Herkunftslander gegen-
uber. Der Saldo aus positiven und negativen Externalitaten der Wanderung ist
a priori nicht eindeutig.

4.2 Finanztransfers

Die Emigranten exportieren ihre Arbeitskraft und v.a. ihr Humankapital, zugleich
transferieren sie Teile ihres im Ausland verdienten Einkommens in ihre Ur-
sprungslander. Haufig mag die Aussicht auf Rickiberweisungen die Emigrati-
on ausgeldst haben.

In der Literatur werden insbesondere folgende Motive flr Rickiberweisungen
in die Heimatslander genannt. In einem Familienmodell investiert die Familie in
die Ausbildung eines Mitglieds und Ubernimmt die Kosten, die mit der Auswan-
derung dieses Mitglieds anfallen, erwartet aber im Gegenzug, da® das aus-
wandernde Familienmitglied ein Teil seines Einkommens der Familie Uberweist
(Stark 1991; Docquier; Rapoport 1998). Zudem koénnen auch ohne entspre-
chende Investitionen der Familie flir die Emigranten Anreize bestehen, einen
Teil des Einkommens zu sparen und in ihre Heimatlander zu Uberweisen. Kultu-
relle und religidse Faktoren kdnnen eine altruistische Verhaltensweise erklaren.

Ein zusatzlicher Anreiz besteht im unterschiedlichen Niveau der Lebenshal-
tungskosten zwischen dem Herkunfts- und dem Zielland. So besitzt bei den
gegenwartig herrschenden Wechselkursen ein Euro eine weit groRere Kaufkraft
in Polen als in Deutschland, der Anreiz, die in Deutschland oder Osterreich
verdienten Euros in Polen statt in Deutschland oder Osterreich auszugeben,
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durfte also hoch sein. Am hochsten ist der Einkommenstransfer bei Grenzpend-
lern. Diese belassen bewul3t ihren Wohnort im Herkunftsland und optimieren
ihren Nutzen aus dem in Deutschland und Osterreich erzielten Einkommen. Der
Anreiz, einen Teil des Einkommens zu sparen mit dem Ziel, es zu einem spate-
ren Zeitpunkt in den Herkunftslandern auszugeben oder zu investieren, besteht
auch bei anderen Migrantengruppen. Galor und Stark zeigen, daf} jene Migran-
ten am meisten sparen, die damit rechnen, in ihre Ursprungslander zurickzu-
wandern (Galor; Stark, 1990). Der Lebenszyklus-Hypothese folgend kénnen sie
so ihren Konsum optimieren, solange das Preisniveau in den Herkunftslandern
niedriger ist. Somit kann davon ausgegangen werden, dal} der Umfang der
Ruckuberweisungen mit der Lange der geplanten und der tatsachlichen Auf-
enthaltsdauer sinkt. Zudem beeinfluRt die Familienstruktur der Migranten die
Hohe der Ruckuberweisungen.

Empirische Untersuchungen Uber den Umfang von Ruckuberweisungen stehen
vor dem Problem, daf} nicht alle Transfers in der Zahlungsbilanz festgehalten
werden. Auf der Grundlage von Daten des IMF zeigt sich, daly Ende der 80er
Jahre weltweit das grof3te Volumen an Finanztransfers von Migranten innerhalb
von Westeuropa flof3. Anfang der 90er Jahre zahlten Deutschland, die Schweiz
und Frankreich, gefolgt von den USA zu den wichtigsten Landern, aus denen
Ruckuberweisungen getatigt wurden. In Europa sind daruberhinaus noch
Schweden, die Niederlande und Norwegen zu nennen. Unter den 25 wichtigs-
ten Empfangerlander befanden sich Jugoslawien (weltweit an erster Stelle),
Portugal, Turkei, Italien, Spanien und Griechenland (Lucas 1994: 211).

Die Auswirkungen der Ruckuberweisungen fur die Herkunftslander sind zum
Teil beachtlich. Sie stellen eine wichtige Deviseneinnahmequelle und einen Ka-
pitalimport dar. Die Bedeutung von Finanztransfers von Emigraten wird im Fall
des friheren Jugoslawien besonders sichtbar - dort stellten sie Ende der 80er
Jahre vom Volumen her fast die Halfte der Exporterlose dar (Lucas 1994: 210).
Einen ahnlichen Effekt hatten Ruckuberweisungen in die Turkei. Dort spielten
die Ruckuberweisungen von Gastarbeitern v.a. in den 70er Jahren eine grol3e
Rolle fur die turkische Leistungsbilanz. Ihr Umfang entsprach 50 bis 90% des
Volumens der Exporterl6se (Abbildung 4.1). Erst in den 80er Jahren entwickel-
ten sich die Exporte sehr dynamisch, so dal} die relative Bedeutung der Ruck-
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uberweisung im Vergleich zu den Exporten in den 80er Jahren erheblich ge-
sunken ist.

Abb. 4.1

Tirkei: Riickiiberweisungen und Exporte
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Quelle: Martin 1991.

Ein Vergleich mit dem Handelsbilanzdefizit der Turkei zeigt allerdings, dal} die
Ruckuberweisungen trotz gestiegenen Handelsvolumens von Bedeutung
geblieben sind. Ihr Volumen schwankte in den 80er Jahren zwischen 50 und
100%. So konnte 1988 das Handelsbilanzdefizit durch die Ruckuberweisungen
gedeckt werden.

Die Ruckuberweisungen von griechischen und portugiesischen Migranten aus
Deutschland in die Herkunftslander betrug 1996 im Durchschnitt DM 2.300 pro
in Deutschland lebenden Griechen oder Portugiesen. Die Spanier Uberwiesen
uber DM 3.000 (Deutsche Bundesbank 1998; SOPEMI 1998). Es wird also pro
Jahr in etwa ein Monatslohn Uberwiesen. Bei der Interpretation dieser Zahl muf}
allerdings berucksichtigt werden, dal} nicht alle in Deutschland lebenden Grie-
chen, Spanier und Portugiesen erwerbstatig sind. Der Familennachzug oder die
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Familiengrindung senkt den Umfang der Ruckuberweisungen pro Kopf. Einige
der Sudeuropaer leben schon sehr lange in Deutschland - haufig handelt es
sich bei den auslandischen Erwerbstatigen bereits um die zweite Generation.
Der Anreiz, einen Teil des Einkommens in die Ursprungslander (der Eltern) zu
uberweisen, durfte fur die zweite Auslandergeneration bereits erheblich niedri-
ger sein als fur die erste Generation. Anfang der 70er Jahre lag der Anteil des
jahrlich in die Heimatlander transferierten Einkommens schatzungsweise noch
bei 30 bis 45% (Dustmann 1991: 2).

Das IAB hat den Umfang der Ruckuberweisungen von mittel- und osteuropai-
schen Werkvertragsarbeitnehmern geschatzt. Die Ruckuberweisungen mittel-
und osteuropaischer Werkvertragsarbeitnehmer, die definitionsgemald nur far
eine befristete Dauer in Deutschland tatig sind, sind folglich weit hoher als die
der sudeuropaischen Bevolkerung (Tabelle 4.1). Nach Berechnungen des IAB
betrugen die Einkommenstransfers von Werkvertragsarbeitnehmern aus Polen
1996 rund DM 750 Mio., aus Tschechien DM 118 Mio., aus Ungarn DM 113
Mio. 1996 waren im Jahresdurchschnitt 24.400 polnische, 9.000 ungarische
und 2.000 tschechische Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland beschaftigt
(Lederer 1997: 253). Im Monat lag somit der Einkommenstransfer eines polni-
schen Werkvertragsarbeitnehmers in sein Herkunftsland bei rund DM 2.500.
Auf ein Jahr hochgerechnet wiirden die Uberweisungen theoretisch tiber DM
30.000 betragen.
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Tab. 4.1

Geschatzter Einkommenstransfer von Werkvertragsarbeitnehmern
in ihre Herkunftslander in DM 1.000

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Polen 503.583 | 880.457 | 585702 | 504957 690.884 748.665
Tschechien 208.289 | 122.639 134.173 117.595
Ungarn 124.330 | 172.552 | 173.770 | 115.140 116.262 112.583

(*) Bestand im Jahresdurchschnitt

Quelle: Honekopp 1997a: 20.

Zwischen 1991-1996 flossen allein durch Transfers der Werkvertragsarbeit-
nehmer fast DM 4 Mrd. nach Polen zurick. Nach Ungarn waren es zwischen
1991 und 1996 DM 800 Mio und nach Tschechien (1993-1996) ca. DM 600
Mio. Wahrend 1996 der Ruckflul durch polnische Werksauftragnehmer DM
750 Mio. betrag, lag der Exportumfang in Polen in diesem Jahr bei 24,4 Milliar-
den USD bzw. DM 36,6 Mrd. (EBRD 1998). Das Volumen des Einkommens-
transfers entsprach damit in etwa 2% der Exporte, 6% des Handelsbilanzdefi-
zits und 63% des Leistungsbilanzdefizits. Der Nettoflu® an auslandischen Di-
rektinvestitionen nach Polen betrug 1996 2,8 Mrd. USD (EBRD 1998). Das Vo-
lumen der Ruckuberweisung der Werkvertragsarbeitnehmer betrug in diesem
Jahr in etwa 18% der auslandischen Direktinvestitionen nach Polen. Noch an-
schaulicher wird die relative Bedeutung dieser Einkommenstransfers im Ver-
gleich mit deutschen Direktinvestitionen in Polen. Im Jahr 1995 flossen in etwa
DM 800 Mio. an deutschen Direktinvestitionen nach Polen, der geschatzte Um-
fang an Einkommenstransfers von Werkarbeitnehmern betrug DM 700 Mio. in
diesem Jahr (Honekopp 1997a).

Die Zahl der Werkvertragsabeitnehmer bewegte sich bisher auf einem sehr
niedrigen Niveau. Der Umfang der Ruckuberweisungen wird sich im Falle der
vollstandigen Freizugigkeit stark erhdhen. Insbesondere Pendler und temporare
Migranten werden grofke Teile ihres in Deutschland oder Osterreichs verdienten
Einkommens in ihre Herkunftslander transferieren. Da zumindest die erste
Phase der wirtschaftlichen Integration in den MOE-Landern durch Importlastig-
keit gekennzeichnet ist, konnten die privaten Finanztransfers durchaus zur Sta-
bilisierung der Leistungsbilanz erheblich beitragen. Die relative Bedeutung von
privaten Einkommenstransfers durfte allerdings mit fortschreitender wirtschaftli-
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cher Integration der MOE-Lander abnehmen, da mit einer bedeutenden Zu-
nahme des Handelsvolumens zu rechnen ist.

Inwieweit Einkommenstransfers einen dauerhaften Kapitalimport fur die Her-
kunftslander darstellen, hangt von der Verwendung der Mittel ab. Die jingeren
Ruckkehrer bauen sich haufig mit ihren Ersparnissen eine neue Existenz auf.
Gemal Schatzungen Uber die Vewendung des in Deutschland verdienten Ein-
kommens durch Werkvertragsarbeithnehmer wird ein Drittel fir Konsumguter
ausgegeben, ein nachstes Drittel flie3t in den Erwerb von Grund, Eigenheime,
Wohnungen und in Renovierungsarbeiten und in etwa 20% wird als Investition
fur Existenzgrindungen vorgesehen. Sowohl Investitionen, als auch konsump-
tive Ausgaben werden zum Teil durch Importguter gedeckt.

4.3 Humankapital

Es lakt sich weltweit beobachten, dal} die Neigung auszuwandern mit dem Bil-
dungsniveau steigt. Dies flhrt zu einer Abwanderung von Humankapital. Damit
wird die wirtschaftliche Entwicklung behindert, die betroffenen Lander verar-
men. Die internationale Migrationstheorie hat daher - insbesondere in den 60er
und 70er Jahren - auf die Gefahr des Brain-Drains aufmerksam gemacht. Dies
hat Bhagwati dazu geflihrt eine Brain-Drain-Tax zu fordern, die die Ziellander
der Migration an die Ursprungslander zu zahlen hatten.

Die Abwanderung von Humankapital ist mit einer Reihe von negativen Externa-
litdten verbunden. So kann die Qualitdt bestimmter Dienstleistungen z.B. im
medizinischem Bereich oder Bildungssektor unter der Humankapitalflucht lei-
den (Lucas 1994). Ein weiterer Effekt hangt mit den Externalitaten qualifizierter
Tatigkeiten bzw. qualifizierter Arbeitskrafte fur die Produktivitat der weniger
qualifizierten Arbeitskrafte zusammen. Geht man von Komplementaritat zwi-
schen qualifizierten und nicht-qualifizierten Arbeitskraften aus, so sinkt die Pro-
duktivitat der nicht-qualifizierten Arbeitskrafte, wenn die qualifizierten Arbeits-
krafte auswandern. In der Folge sinken die Lohne fur die weniger qualifizierten
verbleibenden Arbeitskrafte. Dieser Effekt kame allerdings dann nicht zum Tra-
gen, wenn die Produktionsweisen auf arbeitsintensivere Produktion umgestellt
wlrden bzw. wenn von vornherein substitutive Beziehungen zwischen qualifi-
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zierten und weniger qualifizierten Tatigkeiten bestehen. Zudem ist zu vermuten,
dal unter den Hochqualifizierten zunachst die ,Besten” auswandern und auch
unter diesem Gesichtspunkt die Abwanderung mit negativen Externalitaten ver-
bunden ist.

Die empirischen Untersuchungen zur Humankapitalflucht beziehen sich in der
Regel auf Entwicklungslander (siehe z.B. Appleyard 1989; Korner 1999). Der
Anreiz fur Hochqualifizierte, aus Entwicklungslandern auszuwandern mag aller-
dings groRer sein als im Fall der MOE-Lander der ersten Beitrittsrunde. Pull-
Faktoren spielen zwar auch in den von uns betrachteten Landergruppen eine
grolRe Rolle, die spezifischen Push-Faktoren, die in der Literatur genannt wer-
den (geringe Berufschancen im Entsendeland, schlechte Wirtschaftslage, poli-
tische Instabilitat und Repressionen), durften im Vergleich zur Situation in Ent-
wicklungslandern weniger stark sein.

Hinweise auf die Gefahr eines Brain-Drains aus MOE-Landern finden sich in
der Literatur, auBer fur Rufdland, hauptsachlich fur Rumanien und Bulgarien.
Eine massive Auswanderung von Wissenschaftlern hat in Bulgarien stattgefun-
den. So hat sich zu Beginn der Transformation die Zahl der Wissenschaftler in
Bulgarien innerhalb von drei Jahren - hauptsachlich aufgrund von Emigration -
halbiert (de Tinguy; de Wenden 1993).

Es wird in der Literatur z.T. darauf aufmerksam gemacht, dal® eine Abwande-
rung von Humankapital keinen Nachteil fur die wirtschaftliche Entwicklung dar-
stellen muB. Dies ist der Fall, wenn ein Uberangebot an hochqualifizierten Ar-
beitskraften besteht, die Volkswirtschaft also mehr Humankapital bildet als sie
absorbieren kann. Im Falle der MOE-Staaten wird diese These z.B. von de Tin-
guy und de Wenden (1993) und von Lucas (1994) in die Diskussion einge-
bracht. Es ist allerdings fraglich, ob es im Zuge der Emigration nur zum Abbau
des Uberangebots kommt. Ein solcher Angebotsiiberhang wird fiir LAnder wie
Rumanien, Bulgarien oder Ruf3land vermutet, und gerade aus diesen Landern
scheint sich ein Teufelskreis aus Abwanderung von Humankapital und schwa-
cher wirtschaftlicher Entwicklung zu formieren. Zusammen mit der geringen
wirtschaftlichen Dynamik gerade im High-Tech-Bereich und dem niedrigen Le-
bensstandard sind diese Lander wenig attraktiv - weder fur Direktinvestitionen
noch fur hochqualifizierte Beschaftigte (Garson; Redor; Lemaitre 1997: 309).
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Ein Uberangebot an Hochqualifizierten in den MOE-Landern, die fir die erste
Runde der EU-Osterweiterung in Betracht kommen, kann a priori nicht festge-
stellt werden. So ist beispielsweise die Arbeitslosenquote unter den Hochquali-
fizierten in Polen niedrig. Im Zuge weiterer Umstrukturierungsprozesse mag
sich noch ein Angebotsuberhang bei einzelnen Qualifikationsgruppen offenba-
ren, insgesamt wird jedoch gerade der hohe Humankapitalstock in der Regel
als eine hervorragende Voraussetzung fur das wirtschaftliche ,Catching-up“ der
MOE-Beitrittskandidaten angesehen.

So wird die Ausstattung der MOE-Beitrittskandidaten mit Humankapital allge-
mein als bedeutender langfristiger Wachstumsfaktor angesehen (siehe z.B.
Vincentz et al.; Poschl 1999a). Es stellt sich folglich die Frage, inwieweit die
Abwanderung von qualifizierten und hochqualifizierten Arbeitskraften doch die
wirtschaftliche Entwicklung bremsen konnte.

Grundlegend neue Ansatze in der Migrationstheorie wurden Anfang der 90er
Jahre entwickelt. Sie zeigen im wesentlichen auf, dal} unter bestimmten Vor-
aussetzungen eine Abwanderung von Humankapital langfristig den Auswande-
rungslandern 6konomische Vorteile bringen kann.

Stark, Helmenstein und Prskawetz erklaren modellhaft, wie die Erwartung Uber
eine hohere Rendite von Humankapitalinvestitionen durch eine mdgliche Im-
migration dazu fuhren, daf} die Individuen mehr in Humankapital investieren. So
fuhrt bereits allein die Option zur Immigration zu einer hoheren Humankapital-
bildung. Da ein erheblicher Teil der Personen, die in Humankapital investiert
haben, nicht auswandern werden, profitiert das Herkunftsland indirekt von offe-
nen Grenzen (Stark; Helmenstein; Prskawetz 1998). Die theoretischen Berech-
nungen fuhren zu dem Ergebnis, dal3 der Anteil jener, die im Herkunftsland in
Humankapital investieren, in einem Modell mit offenen Grenzen hoher ist als in
einem Modell, in dem Migration nicht zugelassen wird (Stark; Helmenstein;
Prskawetz 1998 und Stark; Chau 1998).

Diese Uberlegungen lassen sich durchaus auf Osteuropa Ubertragen. Ein
Trend zur Hoherqualifizierung laldt sich seit der Transformation beobachten.
Vor allem aber mag die mogliche Aussicht zu emigrieren dazu fuhren, dal} ge-
rade jene Qualifikationen zusatzlich erworben werden, die auf den Arbeitsmark-
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ten der Ziellander vorausgesetzt bzw. nachgefragt werden. Dementsprechend
|0st die Perspektive zur Emigration verstarkte Anstrengungen aus, in die Aneig-
nung entsprechender Kenntnissen zu investieren. Die Anpassung der Qualifika-
tionen an den Erfordernissen moderner und technologisch hochentwickelter
Marktwirtschaften durch das verstarkte Bemihen von Individuen mag gerade
vor den Problemen des Ausbildungssystems in vielen Reformlandern (veralter-
te Lerninhalte, geringe Praxiserfahrung etc.) fur die betroffenen Ursprungslan-
der wertvoll sein.

Vidal (1998) untersucht unter der Annahme, daf® Emigration zu verstarkter Hu-
mankapitalbildung im Herkunftsland fuhrt, ob es langfristig zu Konvergenz zwi-
schen dem Ursprungsland und dem Zielland der Migration kommt. Er zieht da-
bei die moderne Wachstumstheorie heran und kommt zu dem Ergebnis, dal’
sich theoretisch langfristig Konvergenz einstellt.

Dustmann (1991) zeigt in einem theoretischen Modell auf, dal® Aufenthaltsdau-
er und Humankapitalbildung miteinander korreliert sind. Je langer die beabsich-
tigte Verweildauer im Zielland der Migration ist, desto mehr Humankapitalinves-
titionen werden getatigt, da so das Lebenseinkommen optimiert werden kann.
Die Absicht, in das Herkunftsland noch wahrend der Erwerbsphase zuriuckzu-
kehren, mag jedoch ebenfalls einen Anreiz darstellen, wahrend des Aufenthalts
in Humankapital zu investieren.

Die Ruckwanderung bzw. die temporare Migration von Hochqualifizierten stellt
fur die Herkunftslander einen Gewinn dar. Remigranten haben in der Regel
durch ihren Auslandsaufenthalt ihr Humankapital weiter aufgestockt. Es kann
beobachtet werden, dald Wissenschaftler, die die Absicht haben, zurlickzuwan-
dern, Netzwerke aufbauen (de Tinguy; de Wenden 1993). Diese Art der Mobili-
tat erhoht die Dynamik in der wirtschaftlichen Entwicklung der Herkunftslander.
Befristete Aufenthalte von Wissenschaflern aus MOE-Landern in west- und
nordeuropaischen Landern werden haufig uber Forschungsstipendien und ent-
sprechende Partnerschaftsabkommen mit mittel- und osteuropaischen For-
schungsinstituten ermoglicht.

Aufbauend auf einem Modell mit asymetrischen Informationen (siehe Kap. 1.3)
untersuchen Stark und Chau u.a. die Wahrscheinlichkeit der Ruckwanderung
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von Arbeitskraften in Abhangigkeit ihrer Qualifikationsstruktur. Die Uberlegun-
gen beruhen auf der Annahme, dal} die Arbeitgeber im Zielland nur Uber un-
vollkommene Informationen einer Migrantengruppe verfugen. Dies druckt sich
in geringen Lohndifferenzen zwischen den Migranten - trotz Unterschiede in der
Humankapitalausstattung - aus. Folglich werden niedrigqualifizierte Arbeitskraf-
te relativ hoch entlohnt, wahrend der Lohn fur qualifizierte Arbeitskrafte relativ
niedrig ist. Im Laufe der Zeit und mit wachsendem Bestand an einer Immigran-
tengruppe (z.B. Polen) gewinnen die Arbeitgeber mehr Informationen. Sie er-
kennen, dal® bestimmte Immigranten weit qualifizierter und produktiver sind als
in ihren Lohnen zum Ausdruck kommt und die Nachfrage nach ihnen steigt,
wahrend die Nachfrage an weniger qualifizierten Arbeitskraften dieser Migran-
tengruppe sinkt. Damit ist in der Folgezeit der Anreiz fur hoher qualifizierte Ar-
beitskrafte in dieses Zielland (z.B. Deutschland) auszuwandern hoher als fur
wenig qualifizierte. Zugleich vermindert sich der Anreiz der Arbeitskrafte mit
einem sehr hohen Qualifikationsniveau auszuwandern, da ihre relative Ein-
kommensposition im Zielland aufgrund der geringeren Lohnspreizung nicht so
gut ist wie fur andere Qualifikationsgruppen. Stark und Chau schlielRen daraus,
dald auch der Anreiz zu Ruckwanderung fur Arbeitskrafte sowohl an der unters-
ten Stufe als auch an der obersten Stufe der Qualifikationsleiter am grofdten
sein durfte.

Die Ruckwanderung hochqualifizierter Arbeitskrafte ist umso wahrscheinlicher,
je mehr international operierende Unternehmen mit vergleichsweise guten Ge-
haltern und Karriereperspektiven Standorte in den MOE-Landern aufbauen
(Garson; Redor; Lemaitre 1997: 320). Eine empirische Untersuchung uber die
Entsendung von Fach- und FUhrungskraften im Rahmen von auslandischen
Direktinvestitionen nach Polen (Hillmann; Rudolph 1996: 19) zeigt, daf} ein Drit-
tel von ihnen polnischen Ursprungs sind. Es handelt sich hierbei um polnische
Auswanderer der 70er und 80er Jahre bzw. um deren Kinder.

Mit steigendem Integrationsgrad der nationalen Wirtschaften in der europai-
schen Union reduziert sich zwar das Migrationsvolumen, die Migration von
Hochqualifizierten erhoht sich jedoch (siehe z.B. Marsden 1994 und Wolter;
Straubhaar 1997). Mit steigenden Direktinvestitionen nimmt auch der Anteil von
auslandischen Hochqualifizierten zu. Zudem kénnen einzelne Stadte - wie das
Beispiel Prag zeigt - zu international begehrten Wirtschafts- und Kulturzentren
mutieren.
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4.4 Fiskalische Aspekte

Negative Externalitaten, die durch die Emigration fur das Herkunftsland entste-
hen, liegen in einem Verlust an Steuern und Sozialversicherungsabgaben. Ent-
sprechende Entlastungen auf der Ausgabenseite sind nur in einem geringen
Umfang zu erwarten, da zunachst gesunde, junge Personen auswandern. Eine
kurzfistige Entlastung der 6ffentlichen Kassen ist allerdings dann mdglich, wenn
die Emigration dazu beitragt, die Arbeitslosigkeit im Herkunftsland zu senken.
Mittel- und langfristig kann auch der Familiennachzug zu einer gewissen Entlas-
tung der offentlichen Kassen beitragen (Schulbildung). Die Emigranten zahlen
allerdings selten zu den Problemgruppen auf dem Arbeitsmarkt. Der Verlust an
Steuer- und Sozialversicherungsabgaben steigt mit dem Anteil an qualifizierten
Arbeitskraften unter den Migranten, da ihr Lohn in den Herkunftslandern Uber-
durchschnittlich hoch ware und sie somit Uberdurchschnittlich zu den o&ffentli-
chen Finanzen beitragen wurden. Ein zusatzlicher Verlust fur die Herkunftslan-
der im Falle der Auswanderung qualifizierter Arbeitskrafte besteht in dem inves-
tierten Humankapital (Bildungs- und Ausbildungsausgaben).

Den negativen externen Effekten, die durch die Emigration verursacht werden,
mussen die Gewinne aus Finanztransfer und Humankapitalreimport gegen-
ubergestellt werden. Enstprechende Berechnungen lassen sich in der internati-
onalen Migrationsliteratur finden. Goldfarb und andere wagen unterschiedliche
Effekte der Auswanderung philippinischer Physiker nach Amerika gegeneinan-
der ab (Simon 1989: 272). Ausgangspunkt ihrer Uberlegung ist der Unterschied
im Lebenseinkommen von Physikern auf den Phillipinen und in den Vereinigten
Staaten. Es werden Annahmen uber den Anteil des Einkommens, den die phi-
lippinischen Physiker in den USA verdienen, Uber den Einkommensanteil, den
diese Philippinen in ihre Heimatslander senden sowie uUber die marginale Kon-
sumneigung getroffen. Im Ergebnis zeigt sich, daf die Philippinen im Saldo von
der Emigration profitieren.

Langfristig sind auch positive fiskalische Aspekte denkbar, falls es zu Remigra-
tion kommt und unter der Annahme, dal} die Migration zu einer Hoherqualifizie-
rung der verbleibenden Bevolkerung fuhrt. Allerdings ist flr das Herkunftsland
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die Investition in Humankapital mit relativ hohen Kosten verbunden, da ja ein
Teil des Humankapitals exportiert wird.

4.5 SchluBRfolgerungen

Die Ruckwirkungen auf die Herkunftslander hangen entscheidend ab von:

* dem Volumen der Migration

e der Dauer der Migration

* und somit implizit vom Entwicklungsniveau und den Entwicklungsaussichten
der Herkunftslander.

Inwieweit die Ruckwirkungen der Emigration auf die Herkunftslander positiv
oder negativ sind, hangt von der Konstellation der verschiedenen Faktoren in
den einzelnen Landern ab. Nach einer ersten Grobeinschatzung konnte die
Arbeitnehmerfreizlgigkeit fur Tschechien und Ungarn eher gewinnbringend
sein, fur Lander wie Rumanien und Bulgarien wurde der Verlust an Humankapi-
tal und negative fiskalische Folgen im Vordergrund stehen. Fir Polen ist es be-
sonders schwierig erste Einschatzungen zu liefern, allerdings spricht die weite-
re Intensivierung des Handels und die wachsende wirtschaftliche Integration mit
der restlichen EU dafur, dall negative Auswirkungen nicht allzu gewichtig sein
durften oder sich gar leichte positive Auswirkungen der Freizugigkeit einstellen
konnten.

Dem Verlust an Humankapitalinvestitionen und an jungen mobilen Arbeitskraf-
ten im Fall der Freizlgigkeit mul® der Finanztransfer und der Import an zusatzli-
chem Humankapital im Fall von Ruckwanderungen gegengerechnet werden.
Aus der Sicht von Richter spricht daher einiges fiir einen graduellen Ubergang
zur Freizugigkeit (Richter 1998: 11). Auch nach Einschatzungen von Lucas
(1994) spricht einiges dafur, dald die negativen Effekte der Emigration nicht
zwingend Uberwiegen.

Die Erfahrungen anderer europaischer Lander zeigen, daly Emigration langfris-
tig nicht die wirtschaftliche Entwicklung behindern muf3. So hat beispielsweise
Irland in den letzten Jahren hohe Wachstumsraten realisieren kdnnen, obwohl
es immer noch ein Nettoauswanderungsland ist.
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5 SchluBfolgerungen und Konzeption der Hauptstudie

Die Migrationstheorie hat die Einkommensdifferentiale sowie die Unterschiede
in der Arbeitsmarktlage zwischen Ziel- und Herkunftslandern als wichtigste
Wanderungsdeterminanten identifiziert. Okonometrische Schéatzungen bestati-
gen den Einflu dieser Variablen auf die Wanderungen nach Deutschland. Al-
lerdings werden bedeutende EinfluRgroflen auf die Wanderungsentscheidun-
gen, wie individuelle Praferenzen, soziale und kulturelle Beziehungen oder poli-
tische Einflisse auf das Wanderungsgeschehen in der 6konomischen Migrati-
onstheorie nur sehr global behandelt. Da aber gerade diese Faktoren das Ge-
wicht der objektiv mel3baren Variablen, Einkommen und Arbeitslosigkeit, fur die
Wanderungsentscheidungen festlegen, kommt ihnen in der Schatzung kunftiger
Wanderungspotentiale ausschlaggebende Bedeutung zu. Dies um so mehr, als
die individuellen, sozialen und kulturellen Faktoren in starkem Malie national
gepragt sind und damit die Ubertragbarkeit von Untersuchungsergebnissen aus
Wanderungsbewegungen in anderen Teilen der Welt beeintrachtigen. Es bleibt
daher eine offene Frage, wie hoch die Einkommens- und Arbeitslosigkeitsdiffe-
rentiale zwischen den MOE-Staaten und den heutigen EU-Landern sein kon-
nen, ohne dal die Wanderungsstrome ein allgemein akzeptiertes Niveau uber-
steigen.

Die vorliegenden Schatzungen der kunftigen Wanderungsstrome aus den EU-
Beitrittslandern weisen auch aus diesem Grund eine grof3e Spannbreite zwi-
schen 130.000 und 620.000 Auswanderern pro Jahr auf. Folgt man den Ab-
schatzungen der regionalen Verteilung der Zuwanderung in die EU15, entfallt
etwa die Halfte auf Deutschland. Damit wurde sich die in den letzten Jahren
stetig sinkende Nettozuwanderung nach Deutschland (+94.000 im Jahr 1997) in
jedem Fall wieder stark erhohen. Allerdings wurde sie das in der ersten Halfte
der neunziger Jahre erreichte Niveau nicht Uberschreiten. Fur die MOE-Lander
wurden die geschatzten Auswanderungszahlen eine Emigrationsquote von 0,2
bis 1,0% pro Jahr bedeuten, was im hoheren Fall ein durchaus beachtlicher
Exodus ware.

Die Unsicherheiten bei der Abschatzung der kinftigen Migrationspotentiale er-
fordern eine detaillierte Betrachtung der Wanderungsursachen, nicht nur um
die Schatzdifferenzen enger einzugrenzen, sondern vor allem den wahrschein-
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lichen zeitlichen Verlauf der Wanderungsstrome naher zu bestimmen. Erst
wenn dieses Zeitprofil der Wanderungen aus den MOE-Staaten unter der
Hypothese vollstandiger Arbeitnehmerfreizugigkeit vorliegt, kann eine Aussage
Uber die angemessene Dauer einer Ubergangsregelung getroffen werden. Das
Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung fuhrt gegenwartig eine Studie im Auf-
trag der EU-Kommission durch, die eine Abschatzung der
Wanderungspotentiale aus den EU-Beitrittslandern zum Inhalt hat. Sie wird
Ende 1999 vorliegen. Gegenwartig kann nicht beurteilt werden, inwieweit diese
Studie den hier formulierten Anforderungen folgt.

Die Migrationstheorie weist darauf hin, daf® Migrationsentscheidungen zeit-
raumbezogen sind, und daher die Erwartungen in Bezug auf die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung im Herkunfts- als auch im Zielland der Migration von
grolRer Bedeutung sind. Positive Erwartungen Uber die Konvergenz der Wirt-
schaftsraume erzeugen einen positiven Optionswert fur die Nicht-Wandernden,
der die Migrationsbewegungen dampft. Damit erhalten aus der Perspektive die-
ser Analyse die Wachstums- und Beschaftigungsperspektiven in den EU-
Beitrittslandern eine entscheidende Bedeutung fur das Ausmal® der Wande-
rungen, wenn man die Aussichten fur die EU insgesamt als weitgehend unab-
hangig von der HOhe der Wanderungen unterstellt. Dies weist darauf hin, da®
administrative Regelungen die Kontrolle Uber die Wanderungsstrome nur in
beschranktem Umfang herstellen konnen. Vielmehr stellen wirksame wirtschaft-
liche Reformen und damit die Sicherung einer hinreichenden Kapitalrendite in
den Beitrittslandern die notwendige Bedingung fur gleichgewichtige Wande-
rungsstrome dar.

Die verfugbaren Prognosen fur die EU-Beitrittslander zeichnen ein heterogenes
Bild: Wahrend fur Tschechien und Slowenien bis zum Jahr 2010 ein Einkom-
mensniveau von Uber 70% des EU15-Durchschnitts erwartet wird, bleiben Po-
len und Ungarn trotz positiven Wachstums auf langere Frist unter diesem Ni-
veau und erreichen bis 2010 lediglich 50 bis 55%. Dies durfte zu wenig sein,
um die Migration in die Hochlohnlander des Westens einzudammen, auch
wenn man davon ausgeht, dal3 die Konvergenz fur sich genommen dampfend
wirkt. Eine erfolgreiche Restrukturierung und Integration dieser beiden grof3en
Lander bleibt daher Voraussetzung fur die Einschrankung der Migrationsstro-
me. Dies um so mehr, als die Lander nach wie vor ,Altlasten” der Transformati-
on mit sich schleppen, deren Beseitigung zu einem zeitweisen Anstieg der Ar-
beitslosigkeit fuhren wird.
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Der Migrationsdruck wird insbesondere in Polen durch die demographische
Entwicklung verstarkt werden. Nach den Bevolkerungsprognosen der United
Nations ist bis zum Jahr 2015 mit einem Anstieg der fur die Migration aus-
schlaggebenden Altersgruppe zwischen 20 und 44 Jahren zu rechnen. In
Tschechien und Ungarn geht die Bevolkerungszahl dieser Gruppe hingegen
leicht zurtick. Demographische Entlastung zeichnet sich fur alle drei Lander erst
nach 2015 ab. Dies bedeutet, dal® auf den heimischen Arbeitsmarkten der An-
gebotsdruck hoch bleiben wird. Zusatzlich ist damit zu rechnen, dal} die Nach-
frage nach auslandischen Arbeitskraften in den bisherigen EU-Landern in die-
ser Zeit durch den Bevolkerungsruckgang insbesondere der erwerbsfahigen
Bevolkerung angeregt wird. Von einer wirksamen Beschaftigungspolitik in die-
sen Landern ware daher aus dem Blickwinkel der Migrationspolitik ein ent-
scheidender Beitrag zur Reduzierung der Wanderungsstrome zu erwarten.

Allerdings gibt es kaum Aussagen zur kunftigen Entwicklung von Beschaftigung
und Arbeitslosigkeit in den EU-Beitrittslandern. Solche Aussagen sind zwar im-
mer mit relativ gro3en Unsicherheiten behaftet. Dennoch erscheint eine syste-
matische Analyse der zu erwartenden Freisetzungen im Zuge der Restrukturie-
rung der Wirtschaft, der Beschaftigungspotentiale von Unternehmensgrindun-
gen und -expansion, sowie der rechtlichen, institutionellen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fur den Arbeitsmarkt unerla3lich, um eine Vorstellung von
der wahrscheinlichen, zukunftigen Entwicklung von Beschaftigung und Arbeits-
losigkeit in allen Beitrittslandern zu entwickeln.

Offen ist auch die Frage nach der zu erwartenden Struktur der Wanderungen
im Hinblick auf die Qualifikation der Arbeitskrafte. Die Spreizung der Einkom-
men ist nach OECD-Angaben in den EU-Beitrittslandern zwar grof3er als in
Deutschland und Osterreich. Inwieweit dies aber zur Eindammung des befiirch-
teten Brain-Drains fuhrt, ist aufgrund der vorhandenen Datenlage schwer abzu-
schatzen. Dazu ware eine differenzierte Betrachtung von Einkommensdifferen-
tialen und Beschaftigungsperspektiven/-risiken fur unterschiedliche Berufsgrup-
pen erforderlich. Moglicherweise haben auch soziale und kulturelle Faktoren fur
diese Gruppen ein unterschiedliches Gewicht, so da® eine umfassende Be-
standsaufnahme von Wanderungsmotiven und -anreizen notwendig erscheint,
um nahere Aussagen zur Struktur der Wanderungen machen zu kdnnen. Aus
der Perspektive der Ziellander ist dies besonders wichtig, weil sich in den Ana-
lysen zu den Lohneffekten der Wanderungen gezeigt hat, dal} die Verdran-
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gungseffekte vor allem fur gering qualifizierte Arbeitnehmer von Bedeutung
sind. Von der Qualifikationsstruktur der Wandernden hangt daher auch das po-
litische Konfliktpotential ab, das aus der Zuwanderung entsteht.

Wenige Informationen liegen auch Uber die mogliche regionale Verteilung der
Wanderungsstrome auf Europa vor. Es ist zwar bekannt, dal} ethnische Netz-
werke starken Einfluld auf die Wanderungen ausuben, aber inwieweit dies zu
regionaler Konzentration der Wanderungsstrome fuhrt und welche ethnischen
Gruppen davon besonders betroffen sind, bleibt weitgehend unbeleuchtet. Un-
ter dem Aspekt der regionalen Verteilung sind die Pendlerbewegungen in den
Grenzregionen von besonderer Bedeutung. Die Wirkungen der Arbeithehmer-
freizlgigkeit auf die Arbeitsmarkte und die Einkommensentwicklung in den
Grenzregionen konnen sehr viel starker sein, als dies im nationalen Durch-
schnitt sichtbar ist. Sie konnen daher ebenfalls ein besonderes Konfliktpotential
darstellen. Gegenwartig wird im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft
und Technologie eine Studie Uber die Auswirkungen der EU-Erweiterung auf
die Grenzregionen durchgefuhrt, die allerdings erst Ende 2000 abgeschlossen
sein wird.

Die Auswirkungen der Zuwanderung auf die Ziellander, insbesondere auf
Deutschland, sind in der Literatur eingehend behandelt worden. Dies gilt so-
wohl fur die gesamtwirtschaftlichen Effekte der Zuwanderung, als auch fur ihre
Wirkungen auf Lohne und Lohnstrukturen. Den Konsequenzen fur die sozialen
Sicherungssysteme wurde hingegen wenig Beachtung geschenkt. Insbesonde-
re sind die Salden aus Einnahmen und Ausgaben in den Steuer- und Sozial-
versicherungshaushalten fur die Gruppe der Zuwanderer nur in Form grober
Abschatzungen bekannt. Die vorliegenden Berechnungen sind daruber hinaus
zeitpunktbezogen und vernachlassigen daher den zukunftigen Verlauf der Ein-
nahmen und Ausgaben. Unter Anwendung von Generational-Accounting-
Ansatzen ware daher festzustellen, welche Salden sich zum Einwanderungs-
zeitpunkt unter Berlcksichtigung von zukunftigen Zahlungs- und Leistungs-
stromen ergeben. Dies erfordert eine Reihe von Schatzungen und sollte mogli-
cherweise in Form von Szenarien behandelt werden, die unterschiedliche An-
nahmensetzungen erlauben.

FaRt man die bisherigen Uberlegungen zusammen, bleibt zunéchst noch un-
klar, wie die Festlegung von Ubergangsfristen fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
gestaltet werden kann. Es ist zu wenig Uber die Hohe der Wanderungsanreize
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und ihre wahrscheinliche Wirkung in den EU-Beitrittslandern bekannt, so dafl
man kaum abschatzen kann, wann die Wanderungssalden ein (von allen Sei-
ten) akzeptiertes Niveau erreichen werden. Dazu ware auch einzugrenzen, wel-
ches Niveau der Wanderungen mit Uberwiegend positiven wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen verbunden ist und ab welchem Volumen der Wande-
rungsstrome die negativen Effekte Uberwiegen. Es bestehen zu grolRe Unsi-
cherheiten uber das Ausmal} der erreichbaren wirtschaftlichen Konvergenz, die
fur die Wanderungen maligebend erscheint. Schliellich zeichnen sich fur die
einzelnen EU-Beitrittslander unterschiedliche Verlaufe von Pro-Kopf-
Einkommen und potentiell wanderungsbereiter Bevolkerung ab. Bei solchen
Unsicherheiten durfte die Festlegung einer eindeutigen Frist fur die EinfiUhrung
der Arbeitnehmerfreizigigkeit mit Risiken behaftet sein. Dies ware zudem mit
der Gefahr verbunden, dal® sich unter ungunstigen Bedingungen, wenn die
Konvergenzziele nicht erreicht werden, ein Wanderungsstau bildet, der nach
Ablauf der First einen erhohten Wanderungsstrom auslosen kann.

Starkere Sicherheiten bote demgegenuber die Koppelung der Arbeithnehmer-
freizigigkeit an das Erreichen bestimmter Entwicklungsniveaus, wie z.B. einer
festzulegenden Relation der Pro-Kopf-Einkommen zum EU-Durchschnitt. Die
Einkommen nehmen nachweisbar hohen Einfluy auf die Wanderungsstrome.
Es ware allerdings zu prufen, inwieweit andere Indikatoren, wie z. B. die Be-
schaftigungslage, zusatzlich herangezogen werden muf3ten. Voraussetzung fur
die Verwendung solcher Indikatoren ist allerdings, dal® eine hohe Korrelation
zwischen dem Indikator und den Wanderungsstromen vorhanden ist. Aul3er-
dem gilt es zu berlcksichtigen, dald eine starke regionale oder qualifikations-
spezifische Konzentration der Wanderungen zu spezifischen Wirkungen flhrt,
die mit einem globalen Indikator kaum erfal3t werden konnen.

Die Hauptstudie mit dem Titel ,Freiztgigkeit der Arbeitnehmer fur beitretende
MOE-Staaten und Festlegung von Ubergangsfristen® sollte eine wissenschaftli-
che Grundlage fiir die Festlegung der Ubergangsfristen erarbeiten. Dabei sollte
sowohl eine zeitliche als auch eine indikator-gebundene Festlegung gepruft
werden. Diese Aussage soll in vier Untersuchungsteilen abgeleitet werden:
Einschétzung der Migrationspotentiale

Fir die wichtigsten EU-Beitrittslander (Polen, Tschechien, Ungarn) sollten die
Migrationspotentiale unter Berucksichtigung der zu erwartenden Einkommens-
entwicklung und der Lage auf dem Arbeitsmarkt abgeschatzt werden. Dazu
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sollten auch die individuellen, sozialen und kulturellen EinfluRgroRen auf die
Wanderungen ermittelt und in die Prognose einbezogen werden. Ebenso ware
zu untersuchen, inwieweit die Beitrittslander Uber eine wirksame Beschaftungs-
und Arbeitsmarktpolitik in der Lage sein werden, einen Beschaftigungsstand zu
erreichen. Es sollten Aussagen Uber die zu erwartende regionale Verteilung der
Wanderungen in die Ziellander aufgrund von ethnischen Netzwerken und ande-
ren Faktoren gemacht werden.

Qualifikationsstruktur der Wanderungen

Im Rahmen einer detaillierten Analyse sind die spezifischen Wanderungsanrei-
ze fur unterschiedliche Berufs- und Statusgruppen in den EU-Beitrittslandern
einzuschatzen. Dazu sind sowohl Einkommensdifferentiale zu berechnen als
auch die Wahrscheinlichkeit, im Ziel- oder Herkunftsland arbeitslos zu werden.
Die Analysen sollen Aussagen erlauben, mit welcher Wahrscheinlichkeit be-
stimmte Berufs- oder Bevodlkerungsgruppen in die bestehenden EU-Lander,
wandern werden.

Fiskalische Wirkungen der Zuwanderung

Unter Verwendung von Generational-Accounting-Ansatzen soll gemessen wer-
den, welche Salden aus Einnahmen und Ausgaben sich in den Steuer- und
Sozialhaushalten fur einzelne Einwanderer bzw. fur Einwanderergruppen erge-
ben und welche Konsequenzen daraus fur die Gestaltung der Arbeithehmer-
freiztigigkeit entstehen.

Festlegung der Ubergangsfristen

Unter Berlcksichtigung der vorangehenden Untersuchungsschritte und einer
Abwagung der Migrationsfolgen aus der Sicht der Ziel- und der Herkunftslander
sollte die Festlegung von Ubergangsfristen fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
gepruft werden. Dabei ist die zeitliche und die indikator-gebundene Festlegung
abzuwagen. Ebenso ist zu prufen, ob eine differenzierte Behandlung der ein-
zelnen EU-Beitrittslander erforderlich ist, bzw. ob spezifische regionale Kon-
zentrationen der Wanderungen zu berlcksichtigen sind.
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Die Studie wird zum Teil empirisches und methodisches Neuland betreten. Zur
Abschatzung der sozialen und kulturellen Faktoren durften eigene Datenerhe-
bungen erforderlich sein. Die Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen
und politischen Institutionen in den EU-Beitrittslandern dirfte unumganglich
sein.
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